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Fachliche Grundsatze und Ziele

Der Ausbau der erneuerbaren Energietrager geschieht
vor dem Hintergrund von zahlreichen Nutzungsanspri-
chen an die niederdsterreichische Kulturlandschaft. Aus
diesem Grund lautet ein zentraler Grundsatz, zundchst
einen maglichst flichensparenden Ausbau der erneuer-
baren Energietrdager, vor allem bei Photovoltaikanlagen
im Grunland, zu gewdhrleisten. Dies geschieht zundchst
durch eine gezielte Forderung des Ausbaus auf Dachfla-
chen und sonstigen versiegelten Fldchen (wie z. B. Park-
platze). In einem weiteren Schritt gilt es, Mehrfachnut-
zungen zu forcieren und die zusétzlich in Anspruch ge-
nommenen Fldchen maoglichst effizient — weil multi-
funktional - zu nutzen.

Im Sektoralen Raumordnungsprogramm Gber Photo-
voltaikanlagen im Griinland in Niederosterreich (NO Se-
kROP PV) LGBI. 94/2022 ist fur die Widmung,Grunland-
Photovoltaikanlagen”, fir jenes Flachenausmal3, das
Uber 5 ha hinausgeht, die Ausarbeitung eines Okologie-
konzepts fur die Zwecke Biodiversitat und/oder Erndh-
rung vorgegeben. Der Leitfaden dient primar als Hilfe-
stellung fur die Ausarbeitung dieser Okologiekonzepte.

Der Leitfaden soll Gemeinden, Behorden und Projekt-
werberinnen und Projektwerber als Methodenleitfaden
dienen, wie ein raum- und umweltvertraglicher Ausbau
von Freiflichen-Photovoltaikanlagen in Niederoster-
reich gelingen kann. Der Fokus liegt dabei auf der prak-
tikablen Umsetzung von Mehrfachnutzungen.

Gut zu WISSEN ...

Die grundsatzliche Standorteignung fiir die Er-
richtung einer Photovoltaikanlage muss vor
Ausweisung der Widmung gegeben sein und
kann nicht durch ¢kologische BegleitmaSnahmen
,hergestellt” werden.

o Im Hinblick auf die Widmung und Standortwahl
gibt es einen eigenen Leitfaden ,Widmungsart
Grunland-Photovoltaikanlagen - Ein Leitfaden zur
Ausweisung im Flachenwidmungsplan” der Ab-
teilung Raumordnung und Gesamtverkehrsange-
legenheiten.

o Der gegenstandliche Leitfaden bezieht sich auf
die Erarbeitung von Okologiekonzepten fiir grole
Photovoltaikanlagen (Fldchenausmal3 > 5 ha), die
in Zonen gemals dem Sektoralen Raumordnungs-
programm Uber Photovoltaikanlagen im Grin-
land in Niederdsterreich errichtet werden sollen.

o Okologiekonzepte kénnen auch auf der gesam-
ten bis zu 10 ha groBen Widmungsflache fur Pho-
tovoltaikanlagen angewendet werden. Dies ge-
schieht auf freiwilliger Basis und kann durch die
Gemeinden in ihrem Wirkungsbereich entschie-
den werden.
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Konkret geschieht das im Rahmen der teilweise ver-
pflichtend auszuarbeitenden Okologiekonzepte inner-
halb der Zonen des Sektoralen Raumordnungspro-
gramms Uber Photovoltaikanlagen im Grinland in Nie-
derdsterreich.

Die Aufgaben der Sicherung der Biodiversitdt und der
Erndhrung sowie SchutzmaBnahmen fur den Wasser-
haushalt und den Bodenschutz sollen auf den Fldchen
weiterhin erfullt werden. Primérer Widmungszweck der
Flachen bleibt die Energiegewinnung durch Photovol-
taik.

Durch sinnvolle Strategien zur Mehrfachnutzung sollen
Energieerzeugungsanlagen hochwertige  Ausstrah-
lungswirkungen auf die Biodiversitat der angrenzenden
Kulturlandschaft austiben und/oder als Bestandteil der
landwirtschaftlichen Nutzfliche Beitrdge zur Erndh-
rungssicherheit durch artgerechte Tierhaltung oder
Pflanzenproduktion leisten. Gleichzeitig kann auf den
Flachen bei fachgerechter Umsetzung die Retentionsfa-
higkeit des Bodens vollstandig erhalten werden. Des
Weiteren kann mit der Umsetzung innovativer Konzep-
te und begleitender Kommunikationsmafinahmen eine
breitere Akzeptanz und somit auch ein sozialvertragli-
cher Ausbau der Photovoltaikanlagen erméglicht wer-
den. In diesem Zusammenhang kdnnen Photovoltai-
kanlagen auch eine Funktion in der Umweltbildung
Ubernehmen.

Die folgenden Abschnitte beschéftigen sich mit den
technischen und organisatorischen Spielrdumen der
Photovoltaiknutzung in Bezug auf die Mehrfachnut-
zung Biodiversitdt und/oder Erndhrung. Es werden Rah-
menbedingungen anhand von exemplarischen Projekt-
darstellungen, Konzepte und Impulse vorgestellt. Auf-
bauend darauf, werden beispielhafte MalSnahmen zum
Thema Biodiversitat und Erndhrung beschrieben und als
Bausteine aufbereitet. Im Rahmen der Erstellung des
Okologiekonzepts miissen die wesentlichen Eckpunkte
der 6kologischen Begleitplanung sowie der Anlagenge-
staltung bekannt sein. Einerseits gilt es dabei, den not-
wendigen Detaillierungsgrad zur empfohlenen vertrag-
lichen Sicherung der Malinahmen und der darauf auf-
bauenden Beurteiligung der Okologiekonzepte zu be-
ricksichtigen. Andererseits muss auf bestehende Un-
wadgbarkeiten im Hinblick auf technische Details der An-
lagengestaltung und notwendige Planungsspielrdume
in der weiteren Projektplanung Ricksicht genommen
werden. Es gilt, einen Mittelweg zwischen diesen bei-
den Betrachtungsweisen zu finden. Gleichzeitig sollen
die Okologiekonzepte eine Basis fir die nachfolgenden
naturschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren  bil-
den, ohne diese vorwegzunehmen.



Griind_c_a fur die Erstellung
eines Okologiekonzepts

Ohne Zweifel ist die Erstellung eines Okologiekonzepts
ein zusatzlicher Aufwand, der auf die zukinftigen Anla-
generrichterinnen und Anlagenerrichter zukommt. Dar-
um ist es wichtig darzustellen, warum Okologiekonzep-

te sinnvoll sind und wer daran beteiligt sein kann.

Die nachfolgenden Hinweise geben einen Uberblick
Uber die verschiedenen Akteurinnen und Akteure, ihre
Rollen und magliche Interessenlagen:

Gemeinden ...

Standortgemeinden von Photovol-
taik-Freiflichenanlagen haben die
Méoglichkeit, iber Raumordnungsver-
trdge auch eigene Interessen sicherzu-
stellen. Das NO ROG 2014 sieht dabei
umfangreiche Méglichkeiten im Bereich
der erneuerbaren Energietrager vor
und bietet somit Gemeinden die
Méoglichkeit an der Energiewende
zu partzipieren und gleichzeitig
lokale Interessen (z. B Land-
schaftsschutz) sicher-
zustellen.

Gut zu WISSEN ...

Die Ziele, die mit den MaBBnahmen des Pakets Bio-
diversitat verfolgt werden, sind

o die Erhéhung der Biodiversitat in der Kultur-

landschaft Niederosterreichs,

o die Starkung des Biotopverbundsystems der
Landschaft durch Schaffung neuer Trittstein-

biotope sowie

o die Forderung von Leitarten je nach Art und
Eignung der jeweiligen Flachen.

Anlagen-
errichterinnen und
Anlagenerrichter ...

Es liegt im Interesse von Anlagenerrichterin-
nen und Anlagenerrichtern, einen umwelt-
und sozialvertraglichen Ausbau der Photovol-
taikanlagen sicherzustellen, um auch zu-
kunftig Widerstande gegen die Technolo-
gie moglichst gering zu halten. Gleichzei-
tig sollen zusatzliche MaBnahmen
nicht zu GberschieBenden Kosten
fiihren, die eine wirtschaftliche
Errichtung und den Be-
trieb gefahrden.

Gut zu WISSEN ...

Die Ziele, die mit Ma3nah-
men des Pakets Erndh-
rung verfolgt werden,
sind

o die Gewdhrleistung
eines Beitrags zur
Erndhrungssicher-
heit auf Flachen, die
ehemals  vorrangig
landwirtschaftlich ge-
nutzt wurden sowie

o die Erprobung und Etablie-
rung neuer Mehrfachnutzungs-
konzepte und Bewirtschaftungsformen.

Es ist darliber hinaus ein Ziel, Wege aufzuzeigen,
wie die beiden Malnahmenpakete kombiniert
werden koénnen, um gegebenenfalls Synergien
landwirtschaftlicher
und Biodiversitatsmalinahmen zu nutzen.

zwischen

Biirgerinnen
und Biirger ...

Die Bevolkerung kann tiber diverse
Beteiligungsmdglichkeiten an der Er-
richtung von Freiflaichenphotovoltaikan-
lagen partizipieren (z. B. Energiegemein-
schaften). Gleichzeitig gibt es teilweise
Vorbehalte gegeniber der zusatzli-
chen Inanspruchnahme von Fldachen
fur Photovoltaikanlagen, weshalb
ein umwelt- und sozialvertrag-
licher Ausbau besonders
wichtig ist.

Land-
wirtinnen und
Landwirte ...

Die Landwirtschaft ist in doppelter Hinsicht
betroffen: Auf der einen Seite stehen die
Grundfldchen oftmals im Eigentum von

Landwirtinnen und Landwirten. Anderer-
seits konnen Landwirtschaftsbetriebe in
Zukunft je nach Anlagentyp wichtige

Pflegemaf3inahmen tibernehmen oder
die Flachen parallel zur Strompro-
duktion fir die Nahrungsmit-
telproduktion nutzen.

Naturschutz ...

Einerseits konnen Freiflichenphotovol-
taikanlagen eine Chance bieten, in struk-
turarmen Agrarlandschaften neue Tritt-
steinbiotope zu etablieren. Auf der ande-
ren Seite kdnnen Anlagen zu einer Beein-
trachtigung bestehender Lebensrdume
fur geschutzte Arten fihren. Deshalb
sind eine sorgféltige Grundlagener-
hebung und Planung essenziell.

Gut geplante Okologiekon-
zepte konnen einen
Beitrag

Behorden ...

Fir Behorden bietet sich mit
den Okologiekonzepten die Még-

lichkeit, Standards in der Anlagen-

Bewirtschaftung

planung zu etablieren, die bei der Be-
urteilung von Planungen und Projek-
ten in Zukunft hilfreich sein kénnen.
Ein gemeinsames Verstandnis von
Projektwerberinnen und Projekt-
werber sowie Behorden kann

einen Beitrag zu einfache-
ren Verfahren leisten.
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Sicherstellung der Okologiekonzepte -
die rechtlichen Moglichkeiten

In der Verordnung Uber ein Sektorales Raumordnungs-
programm Uber Photovoltaikanlagen im Grinland in
Niederosterreich wird in § 3 geregelt, dass eine Erweite-
rung der Anlagen von 5 ha auf insgesamt hochstens 10
ha nur dann erfolgen darf, ,wenn sichergestellt ist, dass
fiir jenes Fldichenausmal, das liber 5 ha hinausgeht, ein
Okologiekonzept gemdRB § 4 umgesetzt wird.” Zum Wid-
mungszeitpunkt muss somit eine rechtlich tragfdhige
Sicherstellung des jeweiligen Okologiekonzepts fir eine
Flache gewadhrleistet sein. Es bestehen grundsétzlich
zwei Moglichkeiten zur Sicherstellung der Umsetzung
der Okologiekonzepte:

1. Festlegung der zuldssigen Anlagenart ,Anlage
mit Okologiekonzept” gemiB § 20 Abs. 2Z 21 NO
ROG 2014

,GemdRB § 20 Abs. 3¢ NO ROG 2014 kénnen im (iberértli-
chen Raumordnungsprogramm Regelungen fiir innova-
tive Anlagen getroffen und nach § 20 Abs. 2221 NOROG
2014 zuldssige Anlagenarten bei der Widmung festge-
legt werden. Es ist dadurch auch méglich, ,Anlagen mit
Okologiekonzept” im Widmungsverfahren festzulegen.
Falls die Grundvoraussetzungen eines Okologiekon-
zepts gemdl8 § 4 Abs. 1 nicht eingehalten werden, han-
delt es sich nicht mehr um eine Anlage mit Okologiekon-
zept und hat dies eine widmungswidrige (und damit
sanktionierbare) Verwendung zur Folge.” (Erlduterungen
zur Verordnung Gber das NO SekROP PV, S. 13)

2. Raumordnungsvertrag gemaBl § 17 Abs. 4 in
Verbindung mit § 17 Abs. 3 Z 2 NO ROG 2014

,Die Sicherstellung des Okologiekonzepts kann zudem
durch einen Vertrag gemdfl3 § 17 Abs. 4 in Verbindung
mit § 17 Abs. 3 Z 2 NO ROG 2014 erfolgen, welcher als
Voraussetzung fiir die Umwidmung im Widmungsver-
fahren verlangt werden kann.” (Erlduterungen zur Ver-
ordnung tber das NO SekROP PV, S. 13)

Gut zu WISSEN ...

Im Rahmen des Leitfadens Okologiekonzepte
wird auf die Bereitstellung eines Muster-
Raumordnungsvertrags verzichet. Das NO ROG
2014 definiert in § 17 die grundsatzlichen Rahmen-
bedingungen, unter denen der Abschluss von
Raumordnungsvertrdgen zuldssig ist, und bietet da-
bei zusatzliche Moglichkeiten im Bereich der Errich-
tung von Anlagen fur die Erzeugung, Fortleitung
oder Speicherung von Energie. Die Vertragspartner
und Vertragspartnerinnen sind innerhalb dieses
Rahmens frei in der Ausgestaltung von Vertragen.
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Gemal § 17 Abs. 4 iVm. Abs. 3 Z 2 des NO ROG 2014
kénnen die Gemeinden im Zuge der Anderung der Wid-
mungsart von Grinland Vertrdge mit den Grundeigen-
tdmerinnen und Grundeigentimern Gber bestimmte
Nutzungen bzw. die Unterlassung bestimmter Nutzun-
gen abschlie3en.

Die Erstellung und rechtliche Absicherung der Okolo-
giekonzepte ist in den Widmungs- und Genehmigungs-
prozessen der Anlagen wie folgt eingebunden:

Widmungsphase

Auf dieser Ebene wird Uberpriift, ob die Sicherstellung
eines Okologiekonzepts durch zumindest eines der
beiden mdglichen Instrumente gewahrleistet ist, d.h.
es wird von der Aufsichtsbehorde (Abteilung Bau- und
Raumordnungsrecht) im Widmungsverfahren gepriift,
ob entweder ein Raumordnungsvertrag abgeschlos-
sen wurde und/oder die Festlegung der zuldssigen An-
lagenart,Anlage mit Okologiekonzept” im Flachenwid-
mungsplan erfolgt ist. Eine detaillierte inhaltliche Pri-
fung der Okologiekonzepte erfolgt zu diesem Zeit-
punkt im Regelfall noch nicht.

Projektphase

Photovoltaikvorhaben mit Okologiekonzept durchlaufen
dieselben Behordenverfahren wie sonstige Photovoltaik-
projekte. Dabei sind insbesondere folgende Gehnehmi-
gungen/Bewilligungen relevant:

NO Elektrizititswesengesetz 2005:

o PV-Anlagen sind genehmigungspflichtig ab 1 MW-
peak installierter Leistung.
Uberpriifung, ob kein Widerspruch zu einem recht-
wirksamen Uberortlichen oder 6rtlichen Raumord-
nungsprogramm vorliegt.

NO Naturschutzgesetz 2000

o PV-Anlagen sind bewilligungspflichtig au3erhalb
von Ortsbereichen.

Ein Nachweis, dass kein Widerspruch zu einem

rechtswirksamen Uberortlichen oder ortlichen
Raumordnungsprogramm vorliegt, ist zu erbringen.




Sicherstellung der Okologiekonzepte -

die verschiedenen Wege

Die beiden Instrumente zur rechtlichen Sicherstellung
der Okologiekonzepte bieten unterschiedliche Vor- und
Nachteile, weshalb je nach Zielsetzung der beteiligten
Akteurinnen und Akteure (insbesondere der Gemein-
den) unterschiedliche Herangehensweisen gewdhlt
werden kénnen. Die drei nachfolgend skizzierten Wege
sind theoretische Uberlegungen, zu denen praktische
Erprobung durch eine breite Anwendung bisher fehlt:

Weg 1: Raumordnungsvertrag ohne gleichzeitige
Festlegung der zuldssigen Anlagenart, Anlage mit
Okologiekonzept” im Flichenwidmungsplan

Die Umsetzung der Okologiekonzepte kann durch Inte-
gration der Konzepte als vertragliche Grundlage eines
Raumordnungsvertrags abgesichert werden. Im Rah-
men eines Raumordnungsvertrags, der zwischen der
Gemeinde, den Grundeigentimerinnen bzw. Grundei-
gentiimern sowie den Anlagenerrichterinnen bzw. An-
lagenerrichtern abgeschlossen wird, bieten sich hin-
sichtlich einer effektiven Kontrolle und Sicherstellung
der Okologiekonzepte konkrete Sanktionsmaglichkei-
ten beispielsweise in Form von Vertragsstrafen (Pona-
len) an. Als Voraussetzung fir den Abschluss eines
Raumordnungsvertrags mussen somit die wesentlichen
Inhalte der Okologiekonzepte vorliegen, wobei je nach
Vertragsgestaltung Spielrdume fur die weitere Anlagen-
planung offen gehalten werden kénnen.

In dieser Hinsicht kann ein schlanker Raumordnungs-
vertrag hilfreich sein, der dennoch die Umsetzung und
wesentliche offentliche Interessen absichert sowie Kon-
troll- und Sanktionsmechanismen beinhaltet. Des Wei-
teren kdnnen im Rahmen von Raumordnungsvertrdgen
gemaB § 17 Abs. 5 NO ROG 2014 Vereinbarungen ge-
troffen werden, um den standigen Betrieb der Anlagen
sicherzustellen (z. B. durch Definition eines bestimmten
Ausmafles an Beteiligung von Blrgerinnen und Burgern
oder durch Einrdumung eines Vorkaufsrechts fir die Ge-
meinde an Grundsticken und Anlagen).

Die oben dargestellte Konstellation der Vertragspartne-
rinnen und Vertragspartner stellt in der Realitat die hdu-
figste Variante dar und beruht auf der Annahme, dass

Gut zu WISSEN ...

Fur die Errichtung einer PV-Anlage kénnen je nach
Standort und Anlage weitere Bewilligungs-, Ge-
nehmigungs- oder Anzeigeverfahren (z. B. Was-
serrecht) erforderlich sein. Einen Uberblick tber die
Verfahren gibt der,NO Photovoltaik-Leitfaden — Die
wichtigsten Bewilligungs-, Genehmigungs- und
Anzeigeverfahren auf einen Blick” der Abteilung
Anlagenrecht (WSTT).

Grundeigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimer und An-
lagenerrichterinnen bzw. Anlagenerrichter jeweils nicht
dieselbe Rechtsperson sind. In den meisten Fallen pachten
Anlagenerrichterinnen bzw. Anlagenerrichter die Fldchen
oder die Grundeigentimerinnen bzw. Grundeigentimer
griinden eigene Firmen fUr den Betrieb der Anlagen.

Dabei kdnnen auch Regelungen integriert werden bzw.
ergdnzende Regelungen neben dem Raumordnungs-
vertrag getroffen werden, die die Umsetzung der Okolo-
giekonzepte auf unterschiedliche Grundeigentiimerin-
nen bzw. Grundeigentimer aufteilen. Des weiteren ist
auch ein finanzieller Ausgleich zwischen jenen Grundei-
gentimerinnen bzw. Grundeigentiimern, die ein Oko-
logiekonzept umsetzen, und den Grundeigentimerin-
nen bzw. Grundeigentimern, die kein Okologiekonzept
umsetzen missen, vorstellbar.

Bezugnehmend auf den Raumordnungsvertrag, sind
spatestens zum Zeitpunkt der Auflage des Entwurfs des
jeweiligen Flachenwidmungsplans auch Eckpunkte
zum Okologiekonzept zu fixieren. Neben den gewahl-
ten MalBnahmen sind jene Grundeigentimerinnen und
Grundeigentimer als Vertragspartner zu definieren, auf
deren Flachen ein Okologiekonzept umzusetzen ist. Je-
denfalls muss vor Ausstellung des Genehmigungsbe-
scheids des entsprechenden Fldchenwidmungsplans
der unterzeichnete Raumordnungsvertrag vorliegen,
damit dessen Vorhandensein als Sicherstellung des
Okologiekonzepts dokumentiert ist.

Im Rahmen der nachfolgenden Projektgenehmigungs-
verfahren erfolgt in dieser Variante keine weitere inhalt-
liche Priifung der Okologiekonzepte. Es wird in diesen
Verfahren lediglich die Widmungskonformitat gepruft,
die aufgrund der Widmung,Grinland-Photovoltaikanla-
ge" (ohne weiteren Zusatz) mit einer Photovoltaikanla-
ge (mit oder ohne umgesetztem Okologiekonzept)
grundsatzlich gegeben ist. Daher muss der Raumord-
nungsvertrag entsprechend gestaltet sein, um die Si-
cherstellung des Okolgiekonzepts zu gewéhrleisten.

Vorteile:

o Esist eine umfassende Absicherung der Zielerrei-
chung gegeben.

o Die Kontroll- und Sanktionsmoglichkeiten bei
Nichterfullung der Ziele kdnnen vertraglich defi-
niert werden.

o  Gemeindenkdnnenim Rahmen derVertragsraumord-
nung eigene offentliche Interessen einbringen. Zudem
kdnnen zusatzliche Regelungen z. B. zur Beteiligung
von Birgerinnen und Birgern verankert werden.

o ImVertragswerk kann auch eine rasche Umsetzung
der Anlage sichergestellt werden.

Leitfaden Okologiekonzepte m 7



Nachteile:

o Das Okologiekonzept muss bereits zum Zeitpunkt
der Widmung in wesentlichen Punkten vorliegen.

o  Es besteht ein eingeschrankter Spielraum fur Anla-
generrichterinnen und Anlagenerrichter in Bezug
auf die weitere Planung.

o Dieser Weg bietet weniger Flexibilitat und kann ei-
nen erhohten Aufwand (Vertragsgestaltung) erfor-
dern.

o Die Gemeinde ist fUr die Kontrolle und eventuelle
Sanktionen, durch Klage am Zivilrechtsweg, verant-
wortlich. Es besteht keine zusatzliche (6ffentlich-
rechtliche) Absicherung Giber den Widmungszusatz.

Weg 2: Festlegung der zuldssigen Anlagenart,An-
lage mit Okologiekonzept” ohne erginzenden
Raumordnungsvertrag

Die Festlegung der zuldssigen Anlagenart als ,Anlage
mit Okologiekonzept” ohne einen erganzenden Raum-
ordnungsvertrag stellt einen zweiten Weg zur Sicher-
stellung der Okologiekonzepte dar. Die Vorteile dieses
zweiten Weges liegen darin, dass zum Zeitpunkt der
Widmung das fertige Okologiekonzept noch nicht vor-
liegen muss. Es muss zu diesem Zeitpunkt nur sicherge-
stellt sein, dass die Flache fur die Umsetzung der Anlage
mit Okologiekonzept geeignet ist und dementspre-
chend gewidmet werden kann. Ein weiterer Vorteil ist,
dass im Flachenwidmungsplan sofort ersichtlich ist, in
welchem Bereich die Umsetzung einer Anlage mit Oko-
logiekonzept sichergestellt werden muss. Die tatsachli-
chen Sanktionsmoglichkeiten wahrend des Betriebs der
Anlage und bei Nichterfillung der Bedingungen des
Okologiekonzepts sind bei alleiniger Nutzung der Fest-
legung der Anlagenart im Flachenwidmungsplan je-
doch beschrankt.

Gut zu WISSEN ...

Ein verpflichtender Abschluss eines Raumord-
nungsvertrags zur Sicherstellung der Okologie-
konzepte als einzig zuldssige Variante ist im Zuge
der Verordnung Uber das Sektorale Raumordnungs-
programm Uber Photvoltaikanlagen im Grinland in
NO nicht vorgesehen. Es wiirde sich um eine ver-
pflichtende VerknUpfung von zivilrechtlichen Mal3-
nahmen (Raumordnungsvertrag) mit hoheitlichen
MalSnahmen handeln, die vom System der Bundes-
verfassung nicht vorgesehen ist.
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Bei diesem Weg besteht ein grélerer Planungsspiel-
raum fur die Anlagenerrichterinnen und Anlagenerrich-
ter im Hinblick auf die weitere Planung und Ausgestal-
tung der PV-Anlage. Dies ist fur Betreiberinnen und Be-
treiber in der Regel wiinschenswert. Jedoch kann bei
dieser Variante die Absicherung einer raschen Umset-
zung nicht von vornherein sichergestellt werden. Auch
ist die langerfristige Gewahrleistung der tatsachlichen
Umsetzung der Inhalte des Okologiekonzepts schwerer
kontrollierbar und kaum sanktionierbar.

Gleichzeitig ist dieser Weg kritisch zu sehen, sobald die
zu widmende Flache im Eigentum mehrerer unter-
schiedlicher Eigentimerinnen bzw. Eigentimer steht.
Mit der Festlegung der zuldssigen Anlagenart musste
die Gemeinde bestimmen, welche Eigentimerinnen
bzw. Eigentiimer ein Okologiekonzept umzusetzen ha-
ben und welche nicht. Wenn dafur keine fachlichen Ent-
scheidungskritieren vorliegen, wird die Auswahl die Ge-
meinde in der Praxis vor Probleme stellen, denn eine un-
sachgemafe Benachteiligung einer Grundeigentlime-
rin bzw. eines Grundeigentlimers ist zu verhindern. Der
Ausnahmefall ware, wenn eine Teilfliche in der Natur
eindeutig besser fir die Umsetzung eines Okologiekon-
zepts geeignet ist (z. B. besondere Anbindung an beste-
hende Biotopstrukturen).

In den nach der Widmung folgenden Genehmigungs-
bzw. Bewilligungsverfahren wird gepruft, ob kein Wider-
spruch zu einem rechtwirksamen Uberortlichen oder
ortlichen Raumordnungsprogramm vorliegt.

Vorteile:

o Dieser Weg bietet grofSere Flexibilitdt und mehr Pla-
nungsspielraum bis zur Projektebene.

o Es besteht weniger Aufwand fiir Gemeinden, da
keine Ausarbeitung eines Raumordnungsvertrages
notwendig ist.

Nachteile:

o Die Gemeinden haben in Genehmigungs-/Bewilli-
gungsverfahren allenfalls Parteistellung, aber keine
direkte Mitgestaltungsmaglichkeit.

o Erste Praxiserfahrungen zeigen, dass die sachgema-
Be Auswahl der Flachen fir die Festlegung der zu-
lassigen Anlagenart,Anlage mit Okologiekonzept”
bei mehreren Grundeigentimerinnen bzw. Grund-
eigentlimern herausfordernd sein kann.

o ks bestehen eingeschrankte Sanktionsmoglichkei-
ten fUr die Gemeinde.

o Einerasche Umsetzung der Photovoltaikanlagen ist
nicht sichergestellt.



Weg 3: Raumordnungsvertrag in Kombination mit
der Festlegung der zuldssigen Anlagenart, Anlage
mit Okologiekonzept” im Flichenwidmungsplan

Der kombinierte Einsatz der beiden Sicherstellungs-
malinahmen stellt eine weitere Variante zur Sicherstel-
lung dar. Dieser Weg sorgt fUr die beste Absicherung der
Okologiekonzepte. Allerdings werden auch teilweise die
Nachteile der beiden zuvor erwdhnten Varianten kom-
biniert. So bietet dieser Weg den geringsten Planungs-
spielraum fir die weitere Planung, und auch die Heraus-
forderung der Flachenauswahl fUr ein umzusetzendes
Okologiekonzept bei mehreren Grundeigentiimerinnen
bzw. Grundeigentimern bleibt bestehen.

Die Kombination ist somit in jenen Féllen zu empfehlen,
in denen eine besonders gute Absicherung der Okolo-
giekonzepte gewtnscht ist und die Flachen im Eigen-
tum lediglich einer Grundeigentiimerin bzw. eines
Grundeigentlimers stehen.

Vorteile:

O

Es ist eine umfassende Absicherung der Zielerrei-
chung gegeben.

Die Gemeinden kénnen im Rahmen der Vertrags-
raumordnung eigene offentliche Interessen ein-
bringen. Zudem kénnen zusétzliche Regelungen
z. B. zur Beteiligung von Burgerinnen und Burgern
verankert werden.

Im Vertragswerk kann auch eine rasche Umsetzung
der Anlage sichergestellt werden.

Es ist eine weitere Kontrolle in nachfolgenden Pla-
nungsverfahren maoglich.

Nachteile:

O

Das Okologiekonzept muss bereits zum Zeitpunkt
der Widmung in wesentlichen Punkten vorliegen.

Es besteht ein eingeschrankter Spielraum fir Anla-
generrichterinnen bzw. Anlagenerrichter in Bezug
auf die weitere Planung.

Dieser Weg bietet weniger Flexibilitdt und kann ei-
nen erhohten Aufwand (Vertragsgestaltung) erfor-
dern.

Erste Praxiserfahrungen zeigen, dass die sachgema-
Re Auswahl der Flachen fir die Festlegung der zu-
lassigen Anlagenart,Anlage mit Okologiekonzept”
bei mehreren Grundeigentiimerinnen bzw. Grund-

o Die Sanktionsmdglichkeiten bei Nichterfillung der eigentimern herausfordernd sein kann.
Ziele kdnnen vertraglich definiert werden.
Die Art der Sicherstellung wird sich an diesen Bestim-
Zusammenfassung mungen orientieren, bleibt aber im autonommen Ent-

Die Wahl der Art der Sicherstellung obliegt dem
Gemeinderat, da dieser in der Anderung des
Ortlichen Raumordnungsprogramms (Flichen-
widmungsplan) unter Beriicksichtigung der
iiberortlichen Planungen (unter anderem Sek-
torales Raumordnungsprogramm iiber Photo-
voltaikanlagen im Griinland in NO) autonom
entscheidet.

scheidungsbereich der Gemeinden.

Das Ziel der Okologiekonzepte ist die zukiinftige Nut-
zung klar und eindeutig mit entsprechenden Kenn-
werten sowie erganzenden Plandarstellungen zu be-
schreiben, so dass die Nutzung inhaltlich den Vorga-
ben der Verordnung Uber ein Sektorales Raumord-
nungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Grin-
land in Nieder6sterreich entspricht.

Die Okologiekonzepte sind Projektbestandteil und
grenzen sich dadurch von anderen Fachbeitrédgen, z. B.
im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung (Impact
Assessement), ab.
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Sicherstellung der Okologiekonzepte -
die Zeitschiene

Die verschiedenen Wege zur Sicherstellung - zeitliche Abfolge

Widmungs-
phase

Projekt-
phase:
Genehmi-
gungs-/
Bewilligungs-
verfahren

Betriebs-
phase

Weg 1: Raumordnungsvertrag ohne
gleichzeitiger Festlegung der
zulassigen Anlangenart ,Anlage mit
Okologiekonzept” im
Flachenwidmungsplan

Okologiekonzept (OK) -
wesentliche Inhalte bekannt

Einigung zum
s Raumordnungsvertrag
(ROV)

Widmung durch Gemeinde

Priifung, ob Sicherstellung
OK gewahrleistet ist

y
Fertiges Projekt mit
Okologiekonzept liegt vor

4

Materienrechtliche
Genehmigungsverfahren,
insbesondere Naturschutz

Fertigstellungsanzeige:
Projekt mit Okologiekonzept

Projektabnahme
durch Behorde

Sanktionsmaglichkeit fiir

Gemeinde basierend auf
Bedingungen des ROV,
bei Abweichungen vom OK

Abweichungen vom OK haben
keine Auswirkungen auf
Widmungskonformitat
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Weg 2: Festlegung der zuldssigen
Anlagenart, Anlage mit Okologie-
konzept” im Flachenwidmungsplan
ohne ergdnzenden Raumordnungs-
vertrag

Projektflache bekannt -

_sonstige Inhalte des

Okologiekonzepts (OK)
noch nicht bekann

Widmung durch Gemeinde

Priifung, ob Sicherstellung
OK gewabhrleistet ist

v v
Fertiges Projekt mit
kologiekonzept liegt vor

Materienrechtliche
Genehmigungsverfahren,
insbesondere Naturschutz

Fertigstellungsanzeige:
Projekt mit Okologiekonzept

Projektabnahme
durch Behorde

Abweichungen vom OK kénnen
eine nicht widmungskonforme
Nutzung zur Folge haben

Weg 3: Raumordnungsvertrag in
Kombination mit der Festlegung der
Zulassigen Anlagenart, Anlage mit
Okologiekonzept” im
Flachenwidmungsplan

Okologiekonzept (OK) -
wesentliche Inhalte bekannt

Einigung zum

Raumordnungsvertrag
ROV)

Widmung durch Gemeinde

Priifung, ob Sicherstellung
OK gewihrleistet ist

|
v v
Fertiges Projekt mit
Okologiekonzept liegt vor

Materienrechtliche
Genehmigungsverfahren,
insbesondere Naturschutz

Fertigstellungsanzeige:
Projekt mit Okologiekonzept

Projektabnahme
durch Behorde

Sanktionsmoglichkeit fiir
Gemeinde basierend auf
Bedingungen des ROV_
bei Abweichungen vom OK

Abweichungen vom OK kénnen
eine nicht widmungskonforme
Nutzung zur Folge haben



Sicherstellung der Okologiekonzepte -

die allgemeinen Vorgaben

Das Wesen der Okologiekonzepte ist, dass sie im Sinne
der langfristigen Sicherung und Umsetzung der zukunf-
tigen Begleit- und Pflegemalinahmen einen klaren Ziel-
zustand und dazu notwendige Malinahmen in der Um-
setzung und Pflege definieren. Die Okologiekonzepte
sind so zu formulieren, dass sich die Inhalte auf Gber-
prufbare Aussagen konzentrieren, die Nichteinhaltung
klar definiert und somit eine Kontrolle moglich ist.

Es gelten dabei die folgenden allgemeinen Vorga-
ben, die fiir simtliche Okologiekonzepte Beachtung
finden sollen:

o Die Beiziehung fachlich geeigneter Personen (z. B.
Landschaftsplanerinnen und Landschaftsplaner,
Okologinnen und Okologen, Ortsplanerinnen und
Ortsplaner mit einer Fachexpertise fur Natur- und
Artenschutz und/oder Landwirtschaft) fur die Aus-
arbeitung der Okologiekonzepte wird empfohlen.

o Esisteine versickerungsoffene Flache im Ausmal3 von
95 % der gesamten Widmungsfldche sicherzustellen.

o Die Passierbarkeit fiir Niederwild bei Zdunen ist
grundséatzlich sicherzustellen (aulSer bei manchen
Formen der Weidehaltung). Vorgeschlagen wird ein
Mindestdurchlass von 15 cm.

o Vorhandene Biotopstrukturen, Griinraumstrukturen
und wertvolle Landschaftselemente mussen in der
Planung bertcksichtigt werden.

o Die Fahrwege sind naturnah (z. B. Graswege) zu ge-
stalten.

o Bestehende Wildtierkorridore sind in der Anlagen-
planung zu berlcksichtigten (sieche www.lebens-
raumvernetzung.at).

o Die Beachtung von technischen Standards zu Bo-
denschutz und Okologie (insbesondere zum
Schutz von vorhandenen Geholzen und zu erhal-
tenden Vegetationsfldchen) bei Durchfihrung der
Bauarbeiten ist darzustellen.

o Berlcksichtigung der landschaftlichen Einbindung
der Anlagen (z. B. abschirmende Bepflanzung)

Das Okologiekonzept besteht aus zwei grundsitz-
lichen Elementen, die in der Folge erlautert wer-
den:

I. Allgemeiner Teil (Steckbrief)

o GesamtgroBe der Widmungsflache, Grundstucks-
verzeichnis, Kurzbeschreibung des Vorhabens

o Angaben zur Uberprifung der allgemeinen Min-
destinhalte laut § 4 NO SekROP PV (siehe folgende
Beschreibung zu den Punkten 1 bis 4)

Il. Spezifischer Teil zum gewdhlten MaBnahmen-
paket (Biodiversitat und/oder Erndhrung)

o Zieldefinition

o MalBnahmenplan (Biodiversitat) bzw. Nutzungsplan
(Erndhrung)

o Pflegekonzept (Biodiversitat) bzw. Nutzungskonzept
(Erndhrung) und allféllige Monitoringmalinahmen

Diese Gliederung dient dazu, die in der Verordnung ge-
forderten Inhalte abzubilden. In der Folge werden die
einzelnen Inhalte ndher beschrieben.

Angaben zur Uberpriifung der allgemeinen Min-
destinhalte (5 Punkte) laut § 4 Abs. 1 NO SekROP
PV

1) ,Riickstandslose Riickbaubarkeit der Anlage,
insbesondere der Fundamentierung und Verankerung,
um die urspriingliche Nutzungsmaglichkeit nach dem
Abbau der Anlage zu gewdhrleisten;

2) GleichméBige Verteilung der Photovoltaikmo-
dule auf der Widmungsflache, wobei maximal
50 % der Widmungsflaiche mit Modulen iiber-
schirmt sein diirfen;

3) Abstand der Modulunterkante zum Boden von
mindestens 80 cm und Reihenabstande von min-
destens 3 m, gemessen zwischen den gegentberlie-
genden Modulflachen;

4) Okologische und standortgerechte Begriinung;

5) Nutzung der Widmungsflache fiir Zwecke der
Biodiversitat und/oder Erndhrung.”

Zu 1) Riickstandslose Riickbaubarkeit der Anlage

Die Angaben sind als Teil der Beschreibung der geplan-
ten Anlagen auszufihren (Steckbrief). Es sind dabei ins-
besondere folgende Angaben erforderlich:

O Beschreibung der Fundierungsart der Unterkon-
struktion (z. B. Rammprofile) und des Befestigungs-
systems der Photovoltaikmodule

o Beschreibung der geplanten sonstigen baulichen
Anlagen (Wechselrichter, Anschlusskasten, Technik-
Container, Trafostationen, Stromspeicher) in Hin-
blick auf die Aufstellungsart/Fundierungsart sowie
die bebaute Flache

o Beschreibung der geplanten Ausfiihrung einer all-
falligen Einfriedung

o Kurzbeschreibung der notwendigen Schritte zum
Ruckbau

Ein detaillierter Ausfihrungsplan, aus dem die exakte
Lage der Photovoltaikmodule hervorgeht, ist nicht er-
forderlich (siehe Beschreibung zum Punkt 2).
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Zu 2) GleichméBige Verteilung der Photovoltaik-
module auf der Widmungsflidche, wobei maximal
50 % der Widmungsfldche mit Modulen iiber-
schirmt sein diirfen

Der Nachweis der Uberschirmung von maximal 50 %
der Widmungsflache sowie der gleichmalligen Vertei-
lung der Photovoltaikmodule auf der Widmungsflache
ist folgendermal3en zu erbringen:

o Ubersichtslageplan in geeignetem Malstab (z. B.
M 1:1.000), aus dem die voraussichtliche Lage der ge-
planten Flachen firr die Aufstellung von Photovoltaik-
modulen sowie freibleibende Fldchen ersichtlich sind

o  Angabe der Gberschirmten Flache

Der Ubersichtslageplan kann in die Plandarstellung zum
MafRnahmenplan/Nutzungsplan integriert werden (sie-
he zu 5). Bei der gleichmaligen Verteilung der Photovol-
taikmodule ist darauf zu achten, dass erhaltenswerte
Biotopstrukturen (z. B. Magerboschungen, Geholzgrup-
pen, Feuchtbiotope) bestehen bleiben und geeignete
Flachen fur dkologische sowie standortgerechte Begri-
nungen nicht beeintrachtigt werden.

Zu 3) Abstand der Modulunterkante zum Boden
von mindestens 80 cm und Reihenabstinde von
mindestens 3 m

Der Nachweis der Vorgaben ist entweder
o alsTeil des Ubersichtslageplans (siehe zu 2)
o oder als Aufrissdarstellung der Modulkonfiguration

zu erbringen. Dabei ist der geplante Abstand der Mo-
dulreihen sowie die geplante Breite der Modultische an-
zugeben. Eine Anpassung der exakten Reihenabstande
bzw. der Modultischbreiten im Rahmen der weiteren
Projektplanung ist zuldssig, sofern die Vorgaben zu
Punkt (2) und (3) eingehalten werden.

Zu 4) Okologische und standortgerechte Begriinung

Die 6kologische und standortgerechte Begrinung ist auf
samtlichen Flachen umzusetzen, die nicht fur sonstige
Biodiversitdtsmalnahmen (Malinahmenpaket Biodiver-
sitdt) bzw. landwirtschaftliche Nutzungen (MaSnahmen-
paket Erndhrung) sowie sonstige technische Anlagen
(ausgenommen PV-Module) benotigt werden. Die Vor-
gaben flr 6kologische und standortgerechte Begriinung
stellen somit den ¢kologischen Mindeststandard dar.

Die Flachen unterhalb der PV-Module sind dabei eben-
falls gemal3 der folgenden Vorgaben zu begriinen:

Orientierung an den Anforderungen an Biodiversitats-
flachen der aktuellen OPUL-Periode (dzt. OPUL 2023) so-
wie NO Naturschutzgesetzes 2000:

o Eine Neueinsaat auf Ackerflachen hat mit mindestens
7 insektenblitigen Mischungspartnern aus zumindest
drei verschiedenen Pflanzenfamilien sowie maximal
10 % nicht insektenblitigen Mischungspartnern,
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Gut zu WISSEN ...

Der Uberschirmungsgrad sowie die Reihen-
abstdande von schwenkbaren/nachgefiihrten
Modulen sind mit der maximalen Flache im Be-
triebszustand zu berechnen. In der Praxis bedeu-
tet das, dass in der Regel bei dieser Art der Module
eine horizontale Ausrichtung der Module fiir die
Berechnung heranzuziehen ist, um eine Ungleich-
behandlung im Vergleich mit anderen Modul-
typen zu vermeiden.

wenn moglich aus regionalem Saatgut, zu erfolgen.

o Es sind die Vorgaben hinsichtlich Pflege-/Nut-
zungsauflagen zu berdcksichtigen

- Ackerflichen: Mahd/Hackseln mindestens 1-mal
jedes zweite Jahr, maximal 2-mal pro Jahr sowie
auf 75 % der Flachen nicht vor 1. August fur
Ackerflachen (je nach Zielzustand kann ein Ab-
transport des Mahdgutes erforderlich sein)

- Grunflachen: gemal? der gewahlten Bewirtschaf-
tungsart

o Es erfolgt ein Verzicht des Einsatzes von Pflanzen-
schutzmitteln (gemaR OPUL-Auflagen ist allenfalls
der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln gemals Bio-
Verordnung (EU) 2018/848 erlaubt) und Dingung
auf diesen Flachen.

o DieFlachen durfen nicht befahren werden, aulSer fUr
notwendige Wartungszwecke bzw. die Pflege der Fla-
chen. Ein Abstellen von Maschinen ist nicht erlaubt.

o Bestehende und neu angelegte Landschaftsele-
mente, Ackerstilllegungen, Mehrnutzungshecken,
Streuobstanlagen und Gewasserrandstreifen sind
ebenfalls als dkologische und standortgerechte Be-
grinung zulassig.

o Fdr nichtlandwirtschaftliche Nutzungen gilt das
Verbot der Ausbringung gebietsfremder Arten ge-
maB § 17 Abs. 5 NO Naturschutzgesetz 2000.

Die Darstellung der Flachen, auf denen eine 6kologi-
sche und standortgerechte Begriinung geplant ist, er-
folgtin der Plandarstellung des Mal3nahmen/Nutzungs-
plans (siehe zu 5).

Zu 5) Nutzung der Widmungsflache fiir Zwecke der
Biodiversitat und/oder Erndahrung.

Im Hinblick auf die WahImdglichkeit mit einer Nutzung
fur Zwecke der Biodiversitat bzw. fir Zwecke der Erndhrung
mussen die folgenden Mindestinhalte vorgelegt werden:

Ein Konzept mit Uberprifbaren Zielen und Mal3nah-
men, die durch Ziel- und Mindestkennwerte defi-
niert sind. Ab Unterschreitung der Mindestkennwerte
kann eine Sanktionierung erfolgen, wahrend die Ziel-
werte den anzustrebenden Zustand darstellen. Die Dar-
stellung erfolgt im spezifischen Teil des Okologiekon-
zepts und ist, wie folgt, aufgebaut:



MafBBnahmenpaket Biodiversitat

doch entsprechend zu begriinen.

nahmen), ist nachzuweisen.

Die Umsetzung von Mallnahmen aus dem MaBnah-
menpaket Biodiversitat soll auf naturschutzfachli-
chen Uberlegungen zum jeweiligen Standort basieren.
Insbesondere bestehende Biotopstrukturen sind dabei
in der weiteren Projektplanung zu berlcksichtigen. In
weiterer Folge kdnnen darauf aufbauend Handlungsfel-
der identifiziert sowie Ziele und MalBnahmen geplant
werden.

Einen Impuls fir die Identifikation besonders geeigne-
ter Handlungsfelder kann dabei das Niederdsterreichi-
sche Naturschutzkonzept, das fur sémtliche Regionen
Niederosterreichs naturschutzfachliche Schwerpunkte
definiert, bieten. Weiters kdnnen Schwerpunkte fur die
Okologiekonzepte aus dem Konzept zum Schutz von
Lebensrdumen und Arten in Niederdsterreich, das
Schwerpunkte fur besonders zu beriicksichtigende Ar-
ten und Lebensrdume aufzeigt, abgeleitet werden. Dar-
Uber hinaus kdnnen die Standortblatter zu den einzel-
nen Zonen, die Landschaftskonzepte der Standortge-
meinden sowie sonstige Untersuchungen auf ortlicher
Ebene weitere Grundlagen darstellen.

Wichtige Grundlagen

o Erhebung des IST-Zustands (z. B. Biotopkartie-
rung, zoologische Erhebungen und arten-
schutzrechtliche Ersteinschatzung)

o Beschreibung der naturschutzrechtlichen
Schutzgebietskulisse

o NO Naturschutzkonzept mit regionalen
Schwerpunkten

o Konzept zum Schutz von Lebensraumen und

Arten in Niederosterreich (besonders zu be-
riicksichtigende Arten und Lebensraume)

o Landschaftskonzepte der Gemeinden, sonstige
Untersuchungen auf ortlicher Ebene

o Standortblatter zu den einzelnen Zonen (ver-
fugbar auf )

Jedenfalls einzuhaltende Rahmenbedingungen

o Eine Umsetzung von BiodiversitatsmalBnahmen auf zumindest 45 % der gesamten Widmungsflache (Ziel-
wert) ist anzustreben, wobei ein Mindestkennwert von 40 % nicht unterschritten werden darf.

o Die Flachen unterhalb der Photovoltaikmodule sind nicht fiir BiodiversitatsmaBnahmen anrechenbar, je-

o Als Teil der BiodiversitatsmaBnahmen sind MaBnahmen auf einer zusammenhdngenden Flache im Ausmal
von zumindest 5 % der Gesamtflache der Widmung in konzentrierter Form umzusetzen.

o Eine Umsetzung von zumindest 3 verschiedenen MaBnahmen basierend auf einem Konzept, das die
Standortbedingungen und Potentiale beriicksichtigt (siehe auch Vorschlage fiir die Umsetzung von MaR3-

Spezifischer Teil - Inhalte

Zieldefinition:

O

O

Definition der Ziele des Okologiekonzepts in
Abhangigkeit der gewahlten Nutzungsform

Definition von Leit- bzw. Zielarten/Zielbiotopen
aufbauend auf einer naturschutzfachlichen Er-
hebung und Beurteilung der Standortpotentiale

MaBnahmenplan (Biodiversitat):

O

Planliche Darstellung oder Verortung der vorge-
sehenen Biodiversitatsmanahmen sowie der
sonstigen zu begriinenden Flachen in geeigne-
tem Mafstab (z. B. M 1:1.000 — sofern verortbar)
unter Vorsehung von notwendigen Spielrdumen
bei der spateren Projektumsetzung

Textliche Beschreibung der geplanten Biodiver-
sitatsmalBnahmen

Bereiche, die ggf. vollstandig von Modulen frei-
gehalten werden (z. B. bestehende Landschafts-
elemente und Biotopstrukturnen basierend auf
der Erhebung des IST-Zustands), sind detailliert
darzustellen

Exakte Definition der Modulanordnung bzw.
Modulart ist zu diesem Zeitpunkt noch nicht
zwingend erforderlich, um notwendige Spiel-
raume in der technischen Planung der Anlagen
zu erhalten

Pflegekonzept (Biodiversitat) und Monitoring:

O

Definition des Flachenmanagements nach Er-
richtung der Anlage durch textliche Beschrei-
bung notwendiger PflegemaRnahmen bezogen
auf die geplanten BiodiversitatsmaBnahmen
bzw. den Zielzustand (ggf. planliche Darstellung)

Definition von Mahdzeitpunkten und Umgang
mit Mahdgut sowie sonstige PflegemafBnahmen
(z. B. SchnittmaBnahmen)

Festlegung der Art, Haufigkeit und Umfang not-

wendiger MonitoringmalSnahmen bezogen auf
den definierten Zielzustand




MaBnahmenpaket Ernahrung

Jedenfalls einzuhaltende Rahmenbedingungen

O

Acker-/Gemiise-/Obstbau: Eine landwirtschaftliche Nutzung auf bis zu 80 % der gesamten
Widmungsflache (Zielwert) ist anzustreben, wobei ein Mindestkennwert von 40 % nicht unter-
schritten werden darf.

Die Flachen unterhalb der Photovoltaikmodule sind auf die landwirtschaftliche Nutzung anrechenbar
(z. B. bei einer Nutzung fiir Acker-/Gemiisebau mit schwenkbaren Modulen oder einer Beweidung).

Sonstige Flachen wie zum Beispiel nicht bewirtschaftbare Flachen unter den Modulen sind entsprechend
okologisch und standortgerecht zu begriinen (entspricht zumindest 20 % der gesamten Widmungsflache).

Bei Weidetierhaltung erfolgt eine Orientierung an den Vorgaben der Einkommensteuerrichtlinie 2000:
Mindestkennwerte: 1.650 Stk. Junghennen bzw. Jungmasthiihner, 660 Stk. Legehennen bzw. Mastputen,
1.460 Stk. Mastenten oder 100 Weideganse je Hektar Photovoltaikflache (umzaunte Flache), bei Zielwerten
bis zu 20 % liber den angegebenen Mindestkennwerten. Die Nutzung ist ber mindestens 6 Monate pro

Jahr sicherzustellen.

Das MaBBnahmenpaket Erndhrung bietet sich insbe-
sondere flr Flachen an, die bereits vor der Errichtung
der Anlagen grof3teils landwirtschaftlich genutzt wur-
den. Dabei gilt auch fur diese Flachen, dass bestehende
schiitzenswerte Biotope in der weiteren Planung be-
ricksichtigt werden mussen sowie eine 6kologische
und standortgerechte Begriinung vorgeschrieben ist
(siehe § 4 Abs. 1 Zif. 4 NO SekROP PV). Die Begriinung
kann dabei unter anderem die landschaftliche Einbin-
dung der Anlagen unterstiitzen oder fiir begleitende
Biodiversitdtsmallnahmen genutzt werden.

Wichtige Grundlagen

o Erhebung des IST-Zustands der landwirschaftli-
chen Flachen (Acker- oder Griinlandnutzung,
landwirtschaftliches Nutzungspotential)

Erhebung des IST-Zustands im Hinblick auf

vorhandene Biotopstrukturen, Landschafts-
elemente und Schutzgebietskulisse

Landschaftskonzepte der Gemeinden, sonsti-
ge Untersuchungen auf ortlicher Ebene

Standortblatter zu den einzelnen Zonen (ver-
fligbar auf )

Gut zu WISSEN ...

Eine nachtrigliche Anpassung des Okologie-
konzepts ist grundsatzlich zuldssig, solange die
Bedingungen des Sektoralen Raumordnungspro-
gramms Uber Photovoltaikanlagen im Grinland in
Niederdsterreich im Hinblick auf die Okologiekon-
zepte eingehalten werden. Falls ein Raumordnungs-
vertrag vorliegt, ist eine Anpassung des Vertrags er-
forderlich.

m Leitfaden Okologiekonzepte

Spezifischer Teil - Inhalte

Zieldefinition:
o Definition der Ziele des Okologiekonzepts in
Abhangigkeit der gewahlten Nutzungsform

o Definition der Art und Ziele der landwirt-
schaftlichen Nutzung

Nutzungsplan (Erndhrung):

o Planliche Darstellung der zukiinftig land-
wirtschaftlich genutzten Bereiche sowie der
sonstigen zu begriinenden Flachen in geeig-
netem Maf3stab (z. B. M 1:1.000 - sofern ver-
ortbar) unter Vorsehung von notwendigen
Spielrdumen bei der spateren Projektumset-
zung

o Textliche Beschreibung der geplanten Nutzung

Bereiche, die gdf. vollstandig von Modulen
freigehalten werden (z. B. bestehende Land-
schaftselemente und Biotopstrukturnen ba-
sierend auf der Erhebung des IST-Zustands),
sind detailliert darzustellen

Exakte Definition der Modulanordnung bzw.
Modulart ist zu diesem Zeitpunkt noch nicht
zwingend erforderlich, um notwendige
Spielrdume in der technischen Planung der
Anlagen zu erhalten

Nutzungskonzept (Erndahrung) und

Monitoring:

o Definition des Flachenmanagements nach
Errichtung der Anlage (Zeitraume, Pflege
landwirtschaftlicher Flachen)

Definition allfalliger begleitender Pflege-
mafBnahmen in Ergdnzung der landwirt-
schaftlichen Nutzung

MonitoringmaBBnahmen sind in der Regel im
MaBnahmenpaket Erndhrung nicht erforder-
lich, auBer es werden spezielle naturschutz-
fachliche Ziele in Kombination mit der land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung verfolgt




Beispielhafte Konzeptideen zur Umsetzung

Ackerbau in Kombination mit Photovoltaik

Eine Mdglichkeit der Mehrfachnutzung ist die
Kombination der Photovoltaiknutzung mit
Ackerbau bzw. GemUseanbau, um bestehende
landwirtschaftliche Nutzflachen zu erhalten.

Dabei kommen unterschiedliche Systeme in
Frage, wie zum Beispiel nachgefihrte Modulti-
sche oder senkrecht montierte Module, die
eine bessere Ausnutzbarkeit der Fldchen fur die
landwirtschaftliche Nutzung bei gleichzeiti-
gem Erhalt eines Grof3teils des Stromertrags in
der Photovoltaik ermdglichen und somit zu ei-
ner erhohten Flacheneffizienz beitragen.

Das Beispiel zeigt eine solche kombinierte Ver-
suchsanlage in Bruck an der Leitha, die als For-
schungsanlage vom Energiepark Bruck/Leitha
in Zusammenarbeit mit der Universitat fur Bo-
denkultur (Wissenschaftliche Begleitung) und
dem Anlagenerrichter (EWS Sonnenfeld) be-
trieben wird. Die Flachen unterhalb der Modu-
le, die nicht fur eine landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung genutzt werden kénnen, wurden in
der Versuchsanlage als Blihstreifen angelegt.

\
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2,0 m Bliihstreifen 9,0 m Acker oder Griinland 2,0 m Bliihstreifen
d d d d
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Geschiitzte Inseln fiir Saugetiere und Vogel

Die Projektflichen kénnen fir bestimmte Tieraten
direkt zum Artenschutz beitragen, indem neue Le-
bensrdume angelegt werden. Dabei bieten Photo-
voltaikanlagen insbesondere Chancen im Bereich
kleinerer Sdugetierarten sowie bodenlebender (bzw.
-britender) Vogelarten, da die allfallig erforderlichen
Z3une so gestaltet werden kdnnen, dass sie fur diese
Arten problemlos passierbar sind.

Somit entstehen ungestorte Lebensrdaume, die nur
fur notwendige Wartungs- und Pflegearbeiten von
Storungen durch Menschen betroffen sind. Das
Spektrum der Arten, die profitieren kdnnen, umfasst
dabei sowohl seltene oder gefdhrdete Arten wie
zum Beispiel Ziesel, Feldhamster, Steppeniltis oder
Heidelerche, als auch jagdbares Wild und sonstige
Arten wie Hasen, Wachteln oder Rebhihner.

Zahlreiche Elemente der 6kologischen Anlagenge-
staltung kénnen dabei einen Mehrfachnutzen auf-
weisen. So kann beispielsweise die Anlage von
Dornstrauchhecken (z. B. Schlehe, Hundsrose) neue
Lebensrdume bzw. Brutmaoglichkeiten fir Hecken-
briter schaffen (z. B. Neuntoter, Sperbergrasmucke).
Gleichzeitig kdnnen die Hecken der Abschirmung
der Anlagen und somit einer besseren landschaftli-
chen Einbindung dienen.

m Leitfaden Okologiekonzepte




Pannonische Sommerweide

Die Idee der,pannonischen Sommerweide” beruht
auf den noch vor rund 150 Jahren weit verbreiteten
Gemeinde- und Hutweiden in den von einem pan-
nonischen Klima gepragten Gebieten Ostdsterreichs
(Wiener Becken, Weinviertel, Steinfeld etc). Mit der
zunehmenden Intensivierung der Landwirtschaft
und der Etablierung neuer Wirtschaftsformen (z. B.
ganzjdhrige Stallhaltung von Nutztieren, Umstellung
der Produktion von Beweidung auf verstarkten An-
bau von Futtermitteln im Ackerbau) wurden Weide-
und Wiesenflachen bereits beginnend mit dem
Ende des 19. Jahrhunderts zusehends aufgegeben
bzw. in neue Kulturformen umgewandelt.”

Damit einhergegangen ist ein Verlust an Struktur-
vielfalt in der Kulturlandschaft, wodurch in weiterer
Folge auch Lebensrdume fur Tiere und Pflanzenarten
dieser Wiesen- und Weideflachen verloren gegan-
gen sind. Es handelt sich somit vorrangig um ein
Konzept zur Wiederherstellung dieser Lebensrdume
mit entsprechend positiven Auswirkungen auf die
Artenvielfalt. Dabei kdnnen jedoch auch Synergie-
effekte zwischen naturschutzfachlichen Interessen
und landwirtschaftlicher Nutzung (Nahrungsmittel-
produktion) genutzt werden.

Die Errichtung von Photovoltaikanlagen — insbeson-
dere in den 6stlichen Landesteilen — bietet somit die
Chance, solche extensiv bewirtschafteten Weidefls-
chen wieder verstarkt in der Kulturlandschaft zu eta-
blieren.

In Form von sogenannten ,pannonischen Sommer-
weiden” kdnnen so flr eine extensive Weidenutzung
Flachen geschaffen werden, die in diesen Regionen
derzeit kaum mehr vorhanden sind.

Im Zuge der vermehrten Umstellung von Betrieben
auf biologische Landwirtschaft und der damit ein-
hergehenden Verpflichtung zur Weidehaltung bzw.
Bereitstellung von Freiflichen? wirden somit auch
in Zukunft im Rahmen von Okologiekonzepten fir
bestimmte Formen der Weidehaltung geeignete Fla-
chen zur Verfiigung stehen.

Der Strukturverlust betrifft dabei nicht nur pannoni-
sche Gebiete in Niederosterreich. Ahnliche Konzepte
konnen daher auch in anderen Landesteilen eine sinn-
volle Bereicherung der Kulturlandschaft darstellen.

1) Bauer, M. (2012), Agrarstatistik und regionale Agrarsysteme in Niederosterreich in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts. St. Pélten. S. 7ff.

2) BioAustria (2020), Informationen zu Weidehaltung und Auslauf, URL: https.//www.bio-austria.at/a/bauern/neue-informationen-zur-weidehaltung-und-aus-

laufueberdachung/, abgerufen am 27.01.2023
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Vertiefungsmoglichkeiten zur Umsetzung der
allgemeinen Vorgaben

Erhalt von bestehenden
Biotopstrukturen

Die einfachste und erste MaRnahme bei der Planung
naturvertrdglicher Photovoltaikanlagen ist die Be-
ricksichtigung bestehender Biotopstrukturen und
Lebensraume wie z B. Heckenstrukturen, Totholz-
haufen, Feuchtbiotope, extensive Ackerraine oder
auch einzelne Bdume, insbesondere alte Baume mit
Baumhohlen (Verschattung der Anlagen ist zu ver-
meiden). Grundlage ist daher eine Bestandsaufnah-
me bestehender Strukturen in einem frihen Pla-
nungsstadium unter Berlcksichtigung der Anbin-
dung der bestehenden Biotope an die Umgebung.

Gestaltung der Umzaunung

In vielen Fallen werden Zdune aus versicherungstech-
nischen Grinden erforderlich sein. Je nach Standort
kénnen jedoch auch dichte Hecken oder Graben sowie
sonstige technische Sicherungsmethoden als Alterna-
tive zum Einsatz kommen. Sollte nicht auf eine Umzau-
nung verzichtet werden kénnen, muss beim Bau je-
denfalls auf einen ausreichenden Bodenabstand von
mindestens 15 cm geachtet werden, um die Durch-
gangigkeit fur Kleinsauger, Laufvdgel und Niederwild
zu erhalten (Ausnahme: Weidetierhaltung). Gleichzeitig
ist eine Begriinung des Zauns mit einheimischen Ge-
holzen oder Rankpflanzen anzustreben, um eine bes-
sere Einbindung in die Landschaft zu erwirken.

Beriicksichtigung von Wildtierkorridoren

Im Rahmen der Zonierung zum NO SekROP PV wur-
den bereits bekannte regionale und Uberregionale
Wildtierkorridore bericksichtigt. Insbesondere sehr
langgestreckte, grof3flachige Anlagen konnen je-
doch zu einer starken Barrierewirkung auf der ortli-
chen Ebene fihren. Daher sind bekannte Wander-
routen/Wildwechsel in der Planung zu bericksichti-
gen und ggf. Wanderkorridore als Querungshilfe ein-
zuplanen. Die Querungen sollen eine naturnahe Ge-
staltung mit BlUhstreifen und/oder Geholzen aufwei-
sen. Die Mindestbreite dieser Wildtierpassagen sollte
gemals der RVS 04.03.12 Wildschutz fur lokal bedeut-
same Wildwechsel (Kat. C) 25 m und fir regional be-
deutsame Wildwechsel (Kat. B) 50 m betragen.
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Vorschlage fiir die Umsetzung von Mainahmen

Erhohung Strukturvielfalt: Feuchtbiotope

Nattrliche Sutten (wechselfeuchte Flachen) stellen
wertvolle Feuchtlebensrdume insbesondere  fir
Kleintiere wie die Urzeitkrebse dar. Sie sind vielerorts
bereits selten geworden und daher auch durch das
NO Naturschutzgesetz 2000 geschiitzt. Es kann sinn-
voll sein, diese in der Agrarlandschaft gefahrdeten
Lebensrdume in Teilbereichen wiederherzustellen.
Dabei gilt es, die landwirtschaftlichen Interessen und
die Bodenwertigkeit zu bertcksichtigen, um nicht
besonders hochwertige Fldachen zu beeintrachtigen.

Auch permanente Feuchtbiotope kénnen je nach
Standorteignung eine sinnvolle ergdnzende Mal3-
nahme darstellen, um die Strukturvielfalt zu erhéhen.

Erhohung Strukturvielfalt: Trockenbiotope

Um maoglichst vielfdltige Strukturen zu schaffen, kon-
nen auch trockene Biotope in der Planung vorgese-
hen werden. Dazu gehdren unter anderem Lesestein-
oder Totholzhaufen sowie trockene, sandige Bo-
schungsbereiche und Trockenrasenstandorte. Reptili-
en nutzen diese trockenen, sonnigen Standorte als
Lebensraume zur Fortpflanzung, zum Sonnen und als
Rickzugsort. Die Trockenvegetation dieser Standorte
bildet einen Lebensraum fur Wildbienen, Schmetter-
linge und zahlreiche weitere Insektenarten. Trockene
Standorte mit hohem naturschutzfachlichem Wert
finden sich hdufig in ehemaligen Schottergruben
und sind entsprechend zu berlcksichtigen.

Erhohung Strukturvielfalt: Bliihstreifen & Nutzpflanzen

BlUhstreifen kdnnen insbesondere am Rande der An-
lagen in Zaunndhe und in Kombination mit einer
landwirtschaftlichen Nutzung als ergdnzende Mal3-
nahme zur Schaffung von arten- und strukturreichen
Vegetationsbestanden eingesetzt werden. Dabei sind
Blihmischungen zu wahlen, die Uber die gesamte
Vegetationsperiode fur Bestduberinsekten Nahrung
bereitstellen. Als Mallnahme der Mehrfachnutzung
konnen auch Nutzpflanzen wie Streuobstbaume zur
Erhdhung der Strukturvielfalt am Rande der Anlagen
integriert werden. Dabei sollten ausschlief3lich stand-
ortgerechte, heimische Arten verwendet werden.
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Erhohung der Strukturvielfalt - Artenreiche Begriinung

Wahrend Feucht- und Trockenbiotope in der Regel
abgegrenzte Bereiche betreffen, muss auch die rest-
liche Anlage, bei Wahl des MalSnahmenpakets Biodi-
versitdt, entsprechend hochwertig begriint werden.
Daflr ist eine Begriinung mit regionalem Saatgut
(mind. 30 Arten aus 7 Pflanzenfamilien) bzw. Saatgut,
das dem jeweiligen Naturraum entspricht (z. B. Saat-
gutibertragung), vorzusehen. Wenn es sich bei der
Ausgangsflache um Griinland, Brachen oder bereits
extensiv genutztes Ackerland handelt, kann auch
eine Selbstbegrinung erfolgen. Die notige Pflege
hat dabei Uber eine Mahd oder Beweidung zu erfol-
gen. In der Pflege ist die Neophytenproblematik (z. B.
Aufkommen von Ragweed) zu beachten.

Flachenmanagement - Pflege und Bewirtschaftung

Die Pflege der angelegten Strukturen und Biotope ist
essenziell fur die Erreichung der definierten Ziele des
Okologiekonzepts. Die MaBnahmen sind nur dann
nachhaltig erfolgreich, wenn die Umsetzung auch in
den Folgejahren durch ein entsprechendes Pflege-
oder Nutzungskonzept sichergestelltist. Die Pflege und
Bewirtschaftung (z. B. Intensitdt und Frequenz der Mah-
d/Beweidung, landwirtschaftliche Nutzung) hat daher
standortangepasst zu erfolgen. Die Ubergeordneten
Ziele sind dabei die Erhéhung der Biodiversitét, die Er-
haltung von Landschaftsfunktionen und/oder der Pro-
duktionsfunktion und somit ein natur-, umwelt- und
sozialvertraglicher Ausbau und Betrieb der Anlagen.

Standortangepasstes
Monitoring

Aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten der
Standorte sowie der standortangepasst zu definie-
renden Ziele der Okologiekonzepte, ist es nur
schwer mdglich, allgemeingultige Regeln hinsicht-
lich des Monitorings der Biodiversitdtsmainahmen
zu treffen. Ein allfélliges Monitoring ist genau auf die
vorhandene Nutzung sowie die geplanten Zielzu-
stande abzustimmen. Das Monitoring sollte dabei so
einfach wie mdgich gehalten werden, um eine dau-

erhafte Durchfiihrung sicherzustellen. Dazu ist eine
Auswahl geeigneter Indikatoren zu treffen, die als
gut zu erfassende Indikatoren fir die gewlnschten
Ziele genutzt werden kénnen. Dabei sind gangige
und etablierte Bewertungsverfahren einzusetzen, an
denen sich die Untersuchung der Anlagenfldchen
orientieren kann. Monitoringzeitpunkte und -zeit-
raume sind auf die Ziele abzustimmen und umfas-
sen dabei sowohl die Durchfiihrungskontrolle (Uber-
prifung, ob Malnahmen sachgerecht durchgefiihrt
wurden), als auch die Funktionskontrolle (Wirksam-
keit der MaBnahmen).
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Darstellung einer Referenzflache -

Schematische Abbildung

BiodiversitdtsmaBnahmen auf einer zusammenhangenden
Flache im Ausmal von 5 % der Gesamtflache

Einbindung in
Biotopverbundsysteme
Berticksichtigung bestehender
Biotope/Geholzstrukturen
Berlicksichtigung der
landschaftlichen Einbindung der Anlagen

Schaffung zusatzlicher Strukturen/
Sonderstrukturen

Artenreiche Begriinung
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Hochstellung des Zauns
(dort, wo moglich: Verzicht auf Zaunung)

Reihenabstand mind. 3 m,

okologische und standortgerechte Begriinung,
naturnahe Ausgestaltung von Fahrwegen,
Versickerungsoffene Flache mindestens 95 %

Leitfaden Okologiekonzepte m 21




Checklisten fiir die Planung und Fertigstellung ...

Checkliste Planung

Allgemeine Planungsrichtlinien
o Wurden die allgemeinen Planungsrichtlinien bertcksichtigt?

- Wurden bestehende Biotopstrukturen/Landschaftselemente sowie ggf. Wildtierwanderkorridore er-
fasst und in der Planung bertcksichtigt?

- Gibt es Mainahmen (z. B. 8kologische Bauaufsicht, bodenkundliche Baubegleitung) zur Sicherstellung
einer bodenschonenden und umweltvertraglichen Bauausfihrung?

- Wurde eine fachkundige Person in der Planung beigezogen bzw. erfolgte die Planung anhand des
Standes der Technik?
Okologiekonzept - Mindestinhalte/Allgemeiner Steckbrief
O  §4Abs.1Z1NO SekROP PV: Ist die riickstandslose Riickbaubarkeit der Anlage sichergestellt?

O §4 Abs. 172 NO SekROP PV: Liegt eine gleichmaBige Verteilung der Module sowie ein Uberschirmungs-
grad von maximal 50 % vor? Ist die Planung diesbezlglich nachvollziehbar?

O §4 Abs. 1Z3NO SekROP PV: Werden die Mindestabstdnde der Modulreihen untereinander (mind. 3 m)
sowie der Modultischunterkante vom Boden (mind. 80 cm) eingehalten?

O §4 Abs. 174 NO SekROP PV: Sind Angaben zur dkologischen und standortgerechten Begrinung fur Fla-
chen ohne sonstige Malnahmen vorhanden?

Okologiekonzept - Spezifischer Teil

o Liegt ein vollstandiges Okologiekonzept Ermnéhrung/Biodiversitat vor (Zieldefinition sowie MaBBnahmen-/
Nutzungsplan und Pflege-/Nutzungskonzept)?

o Wurden die einzuhaltenden Rahmenbedingungen berlcksichtigt (z. B. Biodiversitdtsmalnahmen auf zu-
mindest 40 % der Gesamtflache der Widmung)?

o Sind die Angaben zur Zieldefinition, MalSnahmen-/Nutzungsplan, Pflege-/Nutzungskonzept schlissig und
nachvollziehbar?

Checkliste Fertigstellung

Allgemeine Planungsrichtlinien
o Isteine Hochstellung der Zdune umgesetzt worden (aufler bei Weidetierhaltung)?
o Wurden die Fahrwege naturnah ausgestaltet?

o Sind die laut Konzept zu erhaltenden Biotopstrukturen und Landschaftselemente auch tatsdchlich erhalten
geblieben?

o Ist eine versickerungsoffene Fldche im Ausmal$ von 95 % vorhanden?

Okologiekonzept
o Wurden die geplanten MaBnahmen vollstandig und sachgerecht umgesetzt?
o Liegen entsprechende Nachweise vor (insbesondere zur Begriinung bzw. Saatgut/Gehdlzen)?

o Wurden die Fldachengrenzwerte eingehalten?
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