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ZUSAMMENFASSUNG

In der Tschechischen Republik ist die Erweiterung des bestehenden Zwischenla-
gers fUr abgebrannte Brennelemente am Standort Temelin geplant. Durch die
Erweiterung soll die derzeitige Kapazitat von 1.370 Tonnen Schwermetall (UO,)
(entspricht 152 Behaltern mit 2.888 Brennstoffelementen) verdoppelt werden.

Tschechien fuhrt zu diesem Projekt eine grenziiberschreitende Umweltvertrag-
lichkeitsprufung (UVP) nach tschechischem Recht und im Rahmen der Espoo
Konvention durch. Die zustandige UVP-Behorde ist das tschechische Umweltmi-
nisterium, Projektwerberin ist der Betreiber Cez, a.s..

Fur das ursprungliche Zwischenlager wurde bereits 2003-2005 eine grenziber-
schreitende UVP durchgefiihrt, an der sich auch Osterreich beteiligt hatte. Wei-
tere Informationen dazu befinden sich auf der Webseite des Umweltbundes-
amts: https://www.umweltbundesamt.at/zwilagTemelin1.

Das Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie beauftragte das Umweltbundesamt, die Bewertung der vorge-
legten UVP-Unterlagen im Rahmen der hier vorliegenden Fachstellungnahme zu
koordinieren. Ziel der Osterreichischen Beteiligung am UVP-Verfahren ist es,
mogliche signifikante nachteilige Auswirkungen des Projekts auf Osterreich zu
minimieren oder zu verhindern.

Verfahren, Alternativen und Entsorgungsnachweis

Sowohl die Errichtung als auch die Erweiterung eines Zwischenlagers fur abge-
brannte Brennelemente sind jedenfalls UVP-pflichtig, auch grenziberschrei-
tend, basierend auf der Espoo-Konvention. Es ist zum derzeitigen Stand keines-
falls auszuschlieBen, dass durch das Vorhaben nachteilige Auswirkungen auf
Osterreich zu erwarten sind.

Das UVP-Verfahren befindet sich laut vorgelegten Unterlagen in der friihen Ver-
fahrensstufe. Es ware winschenswert, wenn die tschechische Seite die weiteren
Verfahrensschritte des grenziiberschreitenden UVP-Verfahrens erlautern
konnte

Es wurden zwar vier Varianten benannt, eine davon mit drei Subvarianten, von
denen jedoch funf aufgrund von Platzmangel, mangelnder oder zu aufwandiger
technischer Umsetzbarkeit wieder verworfen wurden. Eine Prifung der Varian-
ten aus Umweltsicht ist nicht erfolgt.

Das Ende des Betriebszeitraums des erweiterten Zwischenlagers ist nicht defi-

niert. Falls das Endlager fir die abgebrannten Brennelemente nicht rechtzeitig

in Betrieb ist, ware zu klaren, welche Zeit fUr die Langzeitzwischenlagerung ma-
ximal méglich ist.
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Lagertyp und Behalter inkl. Alterungsmanagement

Die derzeitige Basisstrategie der Tschechischen Republik (trockene Zwischenla-
gerung der abgebrannten Brennelemente (BE) an den Standorten der Erzeu-
gung) ist unter sicherheitstechnischen Aspekten zu begriiRen, allerdings ent-
spricht das vorhandene Zwischenlager nicht mehr dem Stand von Wissenschaft
und Technik. Heutzutage muss auch das Lagergebaude eine gewisse Schutz-
funktion gegen extreme Einwirkungen von aul3en erfullen (siehe z. B. IAEA
2020). Es ist eine naheliegende Option, das bestehende Lager zu erweitern und
die vorhandene Infrastruktur zu nutzen, andererseits besteht jetzt auch die
Moglichkeit ein anderes, starker gesichertes Zwischenlager zu errichten.

Laut UVE (2023) soll das jetzt geplante Lagergebaude keine Sicherheitsfunktio-
nen erflillen, sondern nur die Bedingungen fur die langfristige Lagerung von La-
gerbehaltern schaffen.

Laut UVE (2023) werden Sicherheitsgrundsatze, Normen, Vorschriften, Leitlinien
und Empfehlungen, die von der Internationalen Atomenergie-Organisation
(IAEO), der Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) und der
der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom) in das Atomgesetz und die
SUJB-Verordnungen aufgenommen. Es sollte im UVP-Verfahren erldutert wer-
den, auf Grundlage welcher konkreten internationalen Anforderungen die Er-
richtung der geplanten Lagerkapazitaten erfolgen wird.

Fur eine Zwischenlagerdauer von 50 Jahren oder mehr gibt es bisher weltweit in
keinem Staat Erfahrung. Die Gewahrleistung des Einschlusses der radioaktiven
Stoffe in den Behaltern wahrend der Langzeitzwischenlagerung ist bezuglich
moglicher Freisetzungen nach Stér- und Unfallen fir das Staatsgebiet der Re-
publik Osterreich von Bedeutung. Insofern sollte im UVP-Verfahren dargelegt
werden, wie eine langfristige Sicherheit gewahrleistet werden soll.

In der UVE (2023) wird die Lebensdauer der Behalter mit ,mindestens 60 Jah-
ren“ angegeben. Eine Behalter-Lebensdauer von 60 Jahren sollte begrindet
werden. In Deutschland sind die Genehmigungen fur CASTOR-Behalter auf 40
Jahre befristet, da nur fur diesen Zeitraum durch die Sicherheitsnachweise eine
sichere Lagerung gewahrleistet wird.

Der Behalter musste laut UVE (2023) die IAEA-Anforderungen erflillen, um eine
Genehmigung zu erhalten. Es wird jedoch nicht explizit gesagt, ob im Rahmen
der Genehmigung der Behalter SKODA 1000/19 die Tests zur Gewahrleistung ei-
ner ausreichenden Sicherheit an Originalbehaltern erfolgten. Aufgrund der Un-
terschiede sind bezlglich der langfristigen Integritat umfangreiche Sicherheits-
analysen erforderlich, die mit Experimenten verifiziert werden sollten. Die IAEA-
Anforderungen flr den Transport sind fur die Betrachtung von Storfallen im
Zwischenlager zudem nicht zwingend abdeckend.

Unfallanalyse inkl. Unféalle durch Beteiligung Dritter

Die in der UVE (2023) aufgelisteten auslosenden Ereignisse entsprechen den ak-
tuellen Anforderungen. Es wird aus der UVE (2023) jedoch nicht deutlich, welche
Storfalle als abdeckende Ereignisse in den Storfallanalysen betrachtet werden,
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und wie die Ergebnisse dieser Storfallanalysen sind. Es ist zur Gewahrleistung
einer ausreichenden Sicherheit erforderlich, neue Sicherheitsanalysen durchzu-
fUhren, da sich in den letzten 20 Jahren der Stand von Wissenschaft und Technik
weiterentwickelt hat. Das betrifft zum einen die Anforderungen an die Sicher-
heit und zum anderen die Einschatzung von Geféahrdungen.

Durch verschiedene Terrorszenarien drohen massive Freisetzungen aus dem
Zwischenlager am Standort Temelin, die auch zu einer Betroffenheit Osterreichs
fuhren kénnten. Im UVP-Verfahren sollte daher darlegt werden, inwieweit die
Betreiber verpflichtet sind, diesen Fragenkomplex zu betrachten. Ob flr das
Vorhaben spezifische Untersuchungen zu den Auswirkungen von Terrorangrif-
fen durchgefuhrt wurden oder durchgefuhrt werden sollen, wird in der UVE
(2023) nicht erwahnt.

Die AuRenwande des Zwischenlagers am Standort Temelin sind nur ca. 0,6 Me-
ter dick. Mit dieser geringen Wandstarke des Lagergebaudes sind die Behalter
nicht ausreichend gegen aulBere Einwirkungen geschitzt. Beispielsweise wur-
den in deutschen Zwischenlagern in den letzten Jahren Nachristungen zur Ver-
besserung des Schutzes gegen mogliche Terroranschlage teilweise durchge-
fuhrt. Das betrifft im Wesentlichen die Errichtung von zusatzlichen AuBenmau-
ern und die Installation von Vereinzelungsanlagen in die Zugangsturen. Ob der-
artige Nachrustungen in der Tschechischen Republik geplant sind, ist nicht be-
kannt.

Das Szenario eines gezielten Flugzeugabsturzes wurde im Rahmen der von
2003-2005 durchgefuhrten UVP zur Errichtung des Zwischenlagers am Standort
Temelin diskutiert. Laut CEZ kommt es bei keinem der betrachteten Szenarien
zu einem Dichtheitsverlust bei einem Behalter. Zudem wird erklart, dass selbst
wenn rein hypothetisch ein Dichtheitsverlust postuliert wird, die radiologischen
Auswirkungen lokal begrenzt waren. Nach der Bewertung in UMWELTBUNDES-
AMT (2005) wurde bei der Analyse jedoch nicht durchgangig konservativ vorge-
gangen.

Neben einem moglichen terroristischen Flugzeugangriff auf das Zwischenlager
ist auch der Beschuss mit tragbaren panzerbrechenden Waffen auf Behalter im
Zwischenlager ein Szenario, welches zum Beispiel in Deutschland im Rahmen
der Genehmigung eines Zwischenlagers fur abgebrannte BE betrachtet wird.
Durch die in der UVE (2023) dargestellten SicherungsmalRnahmen kénnen die
Gefahren, die mit dem Versuch des Eindringens einer Angreifergruppe in das
Zwischenlager verbunden sind, nicht als minimiert oder eliminiert angesehen
werden.

Die Nuclear Threat Initiative (NTI) bewertet mit dem Nuclear Security Index die
MalBnahmen, die Lander ergreifen, um das Risiko von Sabotage und Terroran-
schlagen gegen kerntechnische Anlagen zu verringern. (NTI 2020) Die erreichten
Punktzahlen hinsichtlich der Sicherheitskultur, der Pravention von Insider-Be-
drohungen und eines Schutzes vor Cyber-Angriffen, von 50, 63 bzw. 73 von 100
moglichen Punkten weisen Defizite auf.
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Militarische Aktionen gegen kerntechnische Anlagen wie bei ukrainischen Atom-
anlagen stellen eine weitere Gefahr dar, die in der gegenwartigen globalen Situ-
ation besondere Aufmerksamkeit verdient. Es sollte im Rahmen des gegen-
standlichen UVP-Verfahrens dargelegt werden, ob zusatzliche Sicherheitsbe-
trachtungen durchgefihrt wurden oder noch werden sollen.

Standortanalyse und Unfélle durch externe Ereignisse

Die Sicherheitsanalyse Trockenlagererweiterung bertcksichtigt Einwirkungen
von Naturgefahren (Erdbeben, Extremwetterereignisse, Uberflutung, Brande)
und der von Menschen verursachten Ereignisse (Explosionen, Transportunfalle,
Flugzeugabsturz, Stérungen der Ableitung der Restwarmeleistung). Die UVE
(2023) enthalt keine Informationen tber die Auswahl der in der Sicherheitsana-
lyse bertcksichtigten externen Ereignisse (Hazard Screening). Es kann daher
nicht festgestellt werden, ob der Sicherheitsnachweis alle standortspezifischen
externen Gefahren berUcksichtigt.

Die nukleare Sicherheit des Trockenlagers wird durch die Lagerbehalter ge-
wabhrleistet, die alle Sicherheitsfunktionen' erfillen und den Schutz des Inhalts
der Lagerbehalter vor Einwirkungen von aul3en gewahrleisten. Das Lagerge-
baude erfullt in Bezug auf externe Ereignisse keine Sicherheitsfunktionen.

Lagerhalle und Lagerbehalter sind fir die Einwirkungen von Ereignissen mit Ein-
trittswahrscheinlichkeiten von 10 pro Jahr ausgelegt, wobei die Belastungs-
werte und Intensitaten dieser Ereignisse von friiheren Sicherheitsanalysen fur
den Standort Temelin Gbernommen werden. Der Sicherheitsnachweis in Bezug
auf Erdbeben bertcksichtigt auch auslegungsiberschreitende Ereignisse (DEC)
mit Bodenbeschleunigungen >0,1 g. Aus UVE (2023) geht nicht hervor, ob der Si-
cherheitsnachweis auch fir andere auslegungsuberschreitende externe Ereig-
nisse, etwa extreme Witterungsbedingungen, gilt.

Mégliche grenziiberschreitende Auswirkungen

Im Rahmen der UVP sollten schwere, auslegungsiberschreitende Unfalle be-
rechnet werden, um mégliche signifikante Auswirkungen auf Osterreich priifen
zu kénnen. Es waren Berechnungsergebnisse winschenswert, die einen Ver-
gleich sowohl mit den &sterreichischen Interventionsmalinahmen als auch mit
landwirtschaftlichen Schutzmalinahmen erlauben.

' Aufrechterhaltung einer ausreichenden Unterkritikalitat des abgebrannten
Kernbrennstoffs, Ableitung der Restwarmeleistung, mechanische Integritat des
Lagerbehalters, Verhinderung des Austretens radioaktiver Stoffe.
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SUMMARY

In the Czech Republic, the enlargement of the existing interim storage for spent
fuel at the Temelin site is planned. The enlargement will double the current ca-
pacity of 1,370 tons of heavy metal (UO,) (equivalent to 152 casks with 2,888
fuel elements).

For this project, the Czech Republic is carrying out a transboundary environ-
mental impact assessment (EIA) according to Czech law and the Espoo Conven-
tion. The competent EIA authority is the Czech Ministry of Environment, the pro-
ject applicant is the operator CEZ, a.s..

The existing interim storage already was subject to a transboundary EIA that
has been carried out between 2003 and 2005; Austria also participated. Further
information can be found on the website of the Federal Environment Agency:
https://www.umweltbundesamt.at/zwilagTemelin1.

The Federal Ministry for Climate Action, Environment, Energy, Mobility, Innova-
tion and Technology commissioned the Federal Environment Agency to coordi-
nate the assessment of the submitted EIA documents within the framework of
the expert statement at hand. The objective of the Austrian participation in the
EIA procedure is to minimize or prevent likely significant adverse effects of the
project on Austria.

Procedure, alternatives and proof of disposal

Under the Espoo Convention, both the construction and the enlargement of an
interim storage for spent fuel are in any case subject to an EIA, also transbound-
ary. At this stage, it cannot be ruled out that the project can have adverse ef-
fects on Austria.

According to the documents submitted, the EIA procedure is at the early stage.
It would be welcome if the Czech side explains the further procedural steps of
the transboundary EIA procedure.

Four alternatives were listed, one of them with three sub-variants; five of them
were assessed being non-feasible due to lack of space, insufficient or too com-
plex technical demands. The alternatives were not assessed from an environ-
mental point of view.

The end of the operational period of the enlarged interim storage has not been
defined. If the final repository for the spent fuel elements is not in operation in
time, it would have to be clarified what is the maximum possible time for long-
term interim storage.

Storage type and casks incl. aging management

The Czech Republic”s current basic strategy (dry interim storage for spent fuel
(SF) at the sites of generation) is to be welcomed from a safety point of view.
However, the existing interim storage no longer corresponds to the state of the
art in science and technology. Nowadays, the storage building also needs to
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have a certain protective function against extreme external impacts (see e. g.
IAEA 2020). While it is the obvious choice to enlarge the existing storage and to
use the existing infrastructure, the option to build another more secure interim
storage could also be considered.

According to UVE (2023), the current plan for the storage building will not fulfil
any safety functions but will only create conditions for long-term storage of the
casks.

According to UVE (2023), safety principles, norms, regulations, guidelines and
recommendations issued by the International Atomic Energy Agency (IAEA), the
Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) and the European
Atomic Energy Community (Euratom) are included in the Atomic Energy Act and
the SUJB regulations. The EIA procedure should also clarify which concrete inter-
national requirements will be used to plan the storage.

No country worldwide has yet gained experiences with an interim storage pe-
riod of 50 years or more. The guaranteed retention of radioactive materials in
the casks during long-term interim storage is important for the territory of the
Republic of Austria with regard to possible releases after incidents and acci-
dents. In this respect, the EIA procedure should deliver explanations how long-
term safety is to be ensured.

According to UVE (2023), the lifetime of the casks is "at least 60 years". A cask
lifetime of 60 years should be justified. In Germany, the licenses for CASTOR
casks are limited to 40 years because the existing safety proof only guarantees
safe storage for this time.

According to UVE (2023), the casks had to meet the IAEA requirements to be
granted a license. However, it is not explicitly stated whether the tests to guar-
antee a sufficient safety level of the SKODA 1000/19 casks were conducted us-
ing original casks. Due to the differences, comprehensive safety analyses are re-
quired regarding long-term integrity; experiments are needed for verification. In
addition, the IAEA requirements for transport do not necessarily cover incidents
in the interim storage facility.

Accident analysis incl. accidents due to third-party involvement

The initiating events listed in UVE (2023) meet the current requirements. How-
ever, it is not clear from UVE (2023) which incidents are considered as covering
events in the accident analyses, and what the results of these accident analyses
are. It is necessary to carry out new safety analyses in order to ensure sufficient
safety, since the state of the art in science and technology has evolved in the
last 20 years. This concerns the safety requirements as well as the assessment
of hazards.

Various terrorist scenarios can lead to massive releases from the interim stor-
age at the Temelin site and could affect Austria. Therefore, it should be ex-
plained in the EIA procedure to what extent the operators are obliged to con-
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sider this set of questions. UVE (2023) does not mention whether specific stud-
ies on the effects of terrorist attacks have been carried out or will be carried out
for the project.

The outer walls of the interim storage at the Temelin site are only about 0.6 me-
ters thick. With this low wall thickness of the storage building, the containers are
not sufficiently protected against external impacts. For comparison, in Ger-
many, some storage facilities have been upgraded in recent years to improve
protection against possible terrorist. It mostly consisted of the construction of
additional external walls and the installation of separation systems for the ac-
cess doors. It is not known whether such retrofits are planned in the Czech Re-
public.

The scenario of a targeted airplane crash was discussed within the framework
of the EIA for the construction of the interim storage facility at the Temelin site,
which was carried out in 2003-2005. According to CEZ, none of the scenarios
considered would result in a container s leakage loss. Moreover, it is stated that
even if a leakage loss is postulated, the radiological impact would be locally lim-
ited. However, according to the assessment in UMWELTBUNDESAMT (2005), the
analysis was not consistently conducted conservatively.

In addition to a possible terrorist aircraft attack on the interim storage, also fir-
ing with a portable armour-piercing weapon at the casks in the interim storage
is a scenario that is considered, for example in Germany when licensing of an
interim storage for spent nuclear fuel. The safety measures described in the
UVE (2023) cannot be considered to minimise or eliminate the hazards associ-
ated with a group of attacker s attempt to enter the interim storage.

With the Nuclear Security Index, the Nuclear Threat Initiative (NTI) assesses the
measures countries are taking to reduce the risk of sabotage and terrorist at-
tacks against nuclear facilities. (NTI 2020) The scores achieved in security cul-
ture, prevention of insider threats and protection against cyberattacks, of 50, 63
and 73 out of a possible 100 points, respectively, show shortcomings.

Military actions against nuclear facilities, as in the case of Ukrainian nuclear fa-
cilities, pose another threat that deserves special attention in the current global
situation. In the framework of this EIA procedure, it should be clarified whether
additional security considerations have been or are to be carried out.

Site analysis and accidents caused by external events

The safety analysis for the enlargement of the dry storage takes into account
impacts from natural hazards (earthquakes, extreme weather events, flooding,
fires) and man-made events (explosions, transport accidents, airplane crashes,
residual heat removal failures). UVE (2023) does not contain information on the
selection of external events considered in the safety analysis (hazard screening).
Therefore, it cannot be determined whether the safety case considers all site-
specific external hazards.
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Nuclear safety of the dry storage facility is ensured by the storage casks, which
fulfil all safety functions? and ensure protection of the content in the casks from
external events. The storage building does not perform any safety functions
with respect to external events.

The storage hall and storage casks are designed for the impact of events with
frequency probabilities of 10 per year, and the load values and intensities of
these events are taken from earlier safety analyses for the Temelin site. The
safety case for earthquakes also considers Design Extension Conditions (DEC)
events with ground accelerations >0.1 g. UVE (2023) remains unclear on
whether the safety case also applies to other BDBA (Beyond Design Basis Acci-
dents), such as extreme weather conditions.

Possible transboundary impacts

Within the EIA framework, severe BDBA (Beyond Design Basis Accidents) should
be calculated in order examine possible significant impacts on Austria. It would
be welcome to receive calculation results that allow a comparison with both
Austrian intervention measures and agricultural protection measures.

2 Maintaining adequate subcriticality of spent nuclear fuel, removal of residual thermal
power, mechanical integrity of the storage cask, prevention of radioactive material release.
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SHRNUTI

V Ceské republice je planovano rozsifeni skladovaci kapacity existujiciho
meziskladu pro vyhorelé palivo v lokalité JETE. RozSifenim se zdvojnasobi
kapacita stavajiciho provozovaného SVJP z 1370 t tézkého kovu (UO,),
odpovidajici 152 obalovym souborim s 2888 palivovymi soubory.

V Ceské republice v soucasnosti probiha proces posuzovani vlivii zaméru na
Zivotni prostredi (EIA) podle ¢eského prava, zaroven je projekt posuzovan

v ramci Espoo konvence. PFisluSnym organem, ktery proces EIA provadi Ceské
Ministerstvo Zivotniho prostFedi, Zadatelem je provozovatel CEZ, a.s..

Pro plvodni mezisklad probéhla preshranicni EIA jiZz v letech 2003-2005, a to za
Ucasti Rakouska. DalSi informace se nachazi na webovych strankach Spolkovou
agenturu pro Zivotni prostfedi (Umweltbundesamt):
https://www.umweltbundesamt.at/zwilagTemelin1.

Spolkové ministerstvo pro ochranu klimatu, Zivotni prostfedi, energetiku,
mobilitu, inovace a technologii povéfilo Spolkovou agenturu pro Zivotni
prostiedi, koordinaci posouzeni predloZenych dokument( EIA v rdmci tohoto
odborného stanoviska.

Cilem rakouské ucasti na EIA procesu je dosdahnout minimalizace nebo
zabranéni vyznamné nepfiznivych dopadU tohoto projektu na Rakousko.

Proces EIA, posouzeni alternativ a diikaz o nakladani s odpadem

Jak vystavba, tak rozsifeni meziskladu pro vyhorelé palivové soubory musi byt
posouzeny v procesu EIA na zakladé konvence Espoo. Podle aktualniho stavu
nelze v zddném pripadé vyloucit negativni vlivy na Rakousko.

Podle predloZenych podkladi se proces EIA nachazi na zacatku tedy ve
zjiStovacim fizeni. Uvitali bychom kdyby Ceska strana mohla uvést
harmonogram dalSich fazi preshranicni EIA.

Zvazeny byly Ctyfi varianty, jedna se subvariantou. Z nich bylo pét zamitnuto,
z divodu nedostatku mista, nemozné ¢i technicky velice naro¢né
proveditelnosti. Posouzeni z hlediska vliv(l na Zivotniho prostredi se tedy u
variant nekonalo.

Ukonceni provozu rozsifeného meziskladu nebylo definovano. Jestlize Ulozisté
pro vyhofelé palivo nezahaji provoz vcas, bude nutné vyjasnit, na jak dlouho
bude dlouhodobé meziskladovani maximalné pripustné.

Typ skladovani a obalovych souborl vEetné procesu Fizeni starnuti
Zakladni strategii Ceské republiky (suché meziskladovani vyhotelych palivovych
souborl pfimo na lokalité) Ize sice uvitat, provozovany mezisklad vSak
neodpovida sou¢asnému stavu védy a techniky. Dnes i budovy skladu musfi
spliovat jistou bezpecnostni funkci vici externim vlivim (viz napf. IAEA 2020). U
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rozsifeni stavajiciho skladu a vyuzivani jiz existujici infrastruktury se sice jedna
o logickou opci, mozné by vSak také vybudovani nového, |épe zabezpeceného
meziskladu.

Podle UVE (2023) nema nyni planovana budova meziskladu plnit Zzadné
bezpecnostni funkce, ale pouze vytvorit podminky pro dlouhodobé skladovani
obalovych soubord.

Podle UVE (2023) budou do atomového zakona a vyhlasek SUJB zapracovany
bezpecnostni zasady, normy, predpisy, pokyny a doporuceni vydané
Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (MAAE), Zapadoevropskym
sdruzenim jadernych dozor( (WENRA) a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii (Euratom). V procesu EIA by mélo byt vysvétleno na zakladé
jakych konkrétnich mezinarodnich pozadavkd bude probihat vystavba
planovanych skladovacich kapacit.

V Zadném staté na svéte neexistuji zkuSenosti s meziskladovanim na dobu 50
nebo vice let. ZajiSténi zadrzeni radioaktivnich latek v obalech béhem
dlouhodobého meziskladovani je vyznamné pro statni Uzemi Rakouska
vzhledem k moznym Unikdim po nehodéach a havariich. Z toho ddvodu by mélo
byt v procesu EIA vysvétleno, jak bude zaru¢ena dlouhodoba bezpecnost.

V podkladu UVE (2023) se uvadi Zivotnost obalovych soubor( ,miniméalné 60
let”. Sedesatiletou Zivotnostni zaruku pro obaly je zapotFebi odtvodnit. V
Némecku jsou licence pro kontejnery CASTOR omezené na 40 let, protoze se
ruci za bezpecné skladovani jenom pro tuto dobu.

Obalové soubory musi podle UVE (2023) splhovat pozadavky MAAE tak, aby
obdrzely licenci. Nebylo vSak objasnéno, jestli v ramci licencovani kontejner(
SKODA 1000/19 probéhly testy k zaruceni dostatecné bezpecnosti na
originalnich obalovych souborech. Z diivodu rozdild s ohledem na dlouhodobou
integritu, jsou zapotfebi rozsahlé bezpenostni analyzy, jeZ je nutné verifikovat
experimenty. PoZzadavky MAAE na pfepravu navic nemusi nutné pokryt nehody
v meziskladu.

Analyzy havarii v€etné havarii s ucasti treti strany

V UVE (2023) jsou jako inicia¢ni udalosti vyjmenované udalosti odpovidaji
aktualnim predpistim. Z UVE (2023) vsak nelze jasné vyvodit, které udalosti jsou
chapany jako pokryvaci udalost a které jsou vysledky téchto analyz. K
zabezpeceni dostacujici bezpecnosti je nutné provést nové bezpecnostni
analyzy, protoze v poslednich 20 let doslo k dalSimu vyvoji stavu védy a
techniky. To se tyka jednak poZadavk( na bezpecnost ale i posouzeni hrozeb
potencialnich teroristickych Gtoka.

RUzné scénare teroristickych Utokd mohou vést k masivnim anikdm z
meziskladu na lokalité Temelin, které by se mohly dotknout také Rakouska.
Proces EIA by proto mél vysvétlit, do jaké miry jsou provozovatelé povinni
zohlednit tento komplex otazek. UVE (2023) neuvadi, zda byly nebo maji byt pro
projekt provedeny konkrétni studie o dopadech teroristickych ttoka.
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Vné&jsi stény meziskladu v Temeliné jsou silné jen asi 0,6 metru. PFi takto malé
tlouStce stén budovy skladu nejsou kontejnery dostatecné chranény pred
vnéjSimi vlivy. Napfiklad v némeckych meziskladech byla v poslednich letech
Castecné provedena dodatecna opatreni s cilem zlepSit ochranu proti moznym
teroristickym Gtokdim. Jedna se predevsim o vystavbu dodatecnych vnéjsich
stén a instalaci oddélovacich systému v pristupovych dvefich. Neni znamé, jestli
takova opatfeni jsou planovana v Ceské republice.

Scénafr cileného padu letadla byl projednavan v ramci procesu EIA pro vystavbu
meziskladu v lokalit& Temelin, ktery probihal v letech 2003-2005. Podle CEZu by
zadny z uvazovanych scénafd neved| ke ztraté tésnosti u kontejnerd. Navic se
uvadi, Ze i kdyby hypoteticky doslo k postulované ztraté té€snosti, byly by
radiologické dopady pouze lokdlné omezené. Podle posouzeni v
UMWELTBUNDESAMT (2005) se v3ak u analyzy nepostupovalo dlsledné
konzervativné.

Kromé moZného cileného teroristického Utoku letadlem na mezisklad je jednim
ze scénardy, které se zvazuji napriklad v Némecku v souvislosti s udélovanim
licence na mezisklad vyhorelého jaderného paliva, také strelbu z pfenosnych
pancéfovych zbrani na kontejnery v meziskladu. Bezpecnostni opatreni
uvedena v UVE (2023) nelze povazovat za opatreni, ktera by minimalizovala
nebo eliminovala nebezpeci spojena s pokusem skupiny Uto¢nikd vniknout do
meziskladu.

Nuclear Threat Initiative (NTI) hodnoti pomoci Nuclear Security Index opatfeni,
které zemé zavedly ke sniZeni rizika sabotazi a teroristickych Gtok( v{ci
nuklearnim zafizenim. (NTI 2020) Pocet dosazenych bod( v oblasti kultury
bezpeclnosti, prevence hrozeb insidr a ochrany pfed kybernetickymi Gtoky, ¢ini
50, 63 a 73 bodl ze 100 moznych, coz ukazuje na bezpecnostni nedostatky.

Vojenské akce namitfené v(ci jadernym zafizenim, jako v pfipadé ukrajinskych
jadernych zafizeni, pfedstavuiji dalSi nebezpedi, které si za soucasné globalni
situaci zaslouzi zvlastni pozornost. V souvislosti s témito realnymi riziky by v
procesu EIA by mélo byt uvedeno, zda bylo nebo ma byt provedeno dodatecné
posouzeni bezpecnosti,

wex s

Analyza lokality a havarie zplisobené vnéjSimi udalostmi

Bezpecnostni analyza pro rozsifeni suchého Ulozisté zohlednuje Ucinky
prirodnich rizik (zemétfeseni, extrémni povétrnostni jevy, povodné, pozary) a
udalosti zplsobenych ¢lovékem (vybuchy, pfepravni nehody, pady letadel,
pferuseni odvodu zbytkového tepla). Zprava UVE (2023) neobsahuje zadné
informace o vybéru vnéjsich udalosti, se kterymi se uvazovalo v bezpecnostni
analyze (screeningu nebezpeci). Neni proto mozné urcit, zda bezpecnostni
analyza zohlednuje vSechna vnéjsi nebezpeci specificka pro danou lokalitu.
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Jadernou bezpecnost suchého skladu zajiStuji obalové soubory, které plni
vSechny bezpecnostni funkce® a zajistuji ochranu obsahu oball pred vnéjsimi
vlivy. Budova skladu nepini Zadné bezpecnostni funkce vici vnéjsim udalostem.

Skladovaci hala a obalové soubory jsou navrzeny tak, aby odolaly udalostem s
pravdépodobnosti vyskytu 10 za rok, pficemz hodnoty zatizeni a intenzity
téchto udalosti jsou pfevzaty z pfedchozich bezpecnostnich analyz pro lokalitu
Temelin. Ovéfeni bezpecnosti s ohledem na zemétfeseni zohledfuje také
udalosti spadajici pod rozsifené projektové podminky (DEC) se zrychlenim pldy
>0,1 g. Z UVE (2023). Neni jasné, zda bezpecnostni prikaz zahrnuje také dalsi
udalosti spadajici pod rozsifené projektové podminky (DEC), jako napfiklad
extrémni povétrnostni podminky.

MoZné preshranicni dopady

V ramci EIA by mély byt vypocteny tézké, nadprojektové havarie, aby bylo
mozné vyhodnotit mozné vyznamné dopady na Rakousko. Bylo by zddouci mit k
dispozici vysledky vypoctl, které by umoznily srovnani jak s rakouskymi
intervencnimi opatfenimi, tak s opatfenimi na ochranu zemédélstvi.

3 UdrZeni dostatecné podkriti¢nosti vyhorelého jaderného paliva, odvedeni zbytkového teply,
mechanicka integrita obal, zabranéni Uniku radioaktivnich latek.
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EINLEITUNG

In der Tschechischen Republik ist die Erweiterung des bestehenden Zwischenla-
gers fUr abgebrannte Brennelemente am Standort Temelin geplant. Durch die
Erweiterung soll die derzeitige Kapazitat von 1.370 Tonnen Schwermetall (UO,)
(entspricht 152 Behaltern mit 2.888 Brennstoffelementen) verdoppelt werden.

Tschechien fuhrt zu diesem Projekt eine grenziiberschreitende Umweltvertrag-
lichkeitsprufung (UVP) nach tschechischem Recht und im Rahmen der Espoo
Konvention durch.

Die zustandige UVP-Behdrde ist das tschechische Umweltministerium, Projekt-
werberin ist der Betreiber Cez, a.s.

Fur das ursprungliche Zwischenlager wurde bereits 2003-2005 eine grenzuber-
schreitende UVP durchgefihrt, an der sich auch Osterreich beteiligt hatte. Wei-
tere Informationen dazu befinden sich auf der Webseite des Umweltbundes-
amts: https://www.umweltbundesamt.at/zwilagTemelin1.

Das Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation
und Technologie beauftragte das Umweltbundesamt, die Bewertung der vorge-
legten UVP-Unterlagen im Rahmen der hier vorliegenden Fachstellungnahme zu
koordinieren. Ziel der dsterreichischen Beteiligung am UVP-Verfahren ist es,
mogliche signifikante nachteilige Auswirkungen des Projekts auf Osterreich zu
minimieren oder zu verhindern.
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1 VERFAHREN, ALTERNATIVEN UND
ENTSORGUNGSNACHWEIS

1.1 Darstellung in den UVP-Unterlagen

Die folgenden Unterlagen wurden von der tschechischen Seite auf Deutsch zur
Verfugung gestellt. Sie sind unter dieser Internetadresse abrufbar:
https://www.umweltbundesamt.at/uvp-zwilag-ete-Temelin-2023.

Die Bekanntgabe des Vorhabens der Erweiterung des Zwischenlagers fur abge-
brannte Brennelemente am Standort Temelin wurde gemafR tschechischem
UVP-Gesetz Nr. 100/2001 idgF, 86 und Anhang 3 erstellt. Sie dient als Grundlage
fur das Feststellungsverfahren nach 87 des UVP-Gesetzes. (UVE 2023, S. 10)

Der Standort des Vorhabens steht laut UVE (2023) sowohl im Einklang mit dem
Raumordnungsplan der Gemeinde Temelin als auch im Einklang mit dem aktu-
ellen Konzept zur Entsorgung radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennele-
mente von 2019 - dieses Konzept sieht die Zwischenlagerung der abgebrannten
Brennelemente an den KKW-Standorten vor. Das Vorhaben stellt laut UVE
(2023, S. 14) ausreichend Kapazitat fur einen Betrieb der beiden Reaktoren in
Temelin Uber 60 Jahre zur Verfugung.

Das derzeitige Zwischenlager wird ca. 2037 voll beflllt sein. Der geplante Bau-
beginn der Erweiterung ist 2030 und der Betrieb 2036. (UVE 2023, S. 15, S. 35)

Als Erklarung, warum das Zwischenlager nicht von Anfang an doppelt so grol3
dimensioniert wurde, werden wirtschaftliche Griinde angefuhrt, der Teil des jet-
zigen Vorhabens ware ansonsten 30 Jahre lang ungenutzt gewesen. (UVE 2023,
S. 14)

Alternativen

Fur das Vorhaben werden vier Varianten vorgestellt, die erste Variante hat drei
Subvarianten (UVE 2023, S. 14):

Lagerung am Standort Temelin:

e Variante 1A: Erweiterung des Lagers um 152 Lagerbehalter

e Variante 1B: Erweiterung des Lagers um eine Kapazitat von mehr als 152
Lagerbehalter

e Variante 1C: Erweiterung des Lagers, einschlieB3lich eines Lagers fur die
Transportvorrichtungen flr Lagerbehalter.

Lagerung am Standort Dukovany:

e Variante 2: Sicherstellung der Kapazitat am Standort Dukovany (Nutzung
der vorhandenen Kapazitat bzw. Erweiterung des Zwischenlagers fur ab-
gebrannte Brennelemente, einschlieB3lich eines Umladeknotenpunkts).
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Lagerung am Standort Skalka:

e Variante 3: Sicherstellung der Kapazitat im Zentrallager Skalka.

Lagerung im Ausland:

e Variante 4: Abtransport, Sicherstellung der Zwischenlagerung und Wie-
deraufbereitung im Ausland bzw. Lagerung in einem internationalen End-
lager.

Die Bewertung der Varianten wird in UVE (2023, S. 15) wie folgt vorgenommen:

e Variante 1A ist eine bewahrte technische Lésung mit bereits vorhandener
Infrastruktur und bis 2036 umsetzbar.

e Die Varianten 1B und 1C kdnnen aus Platzgrinden nicht umgesetzt wer-
den.

e Variante 2 in Dukovany wirde zu einer Verringerung der Kapazitat fur die
abgebrannten Brennelemente aus dem KKW Dukovany fihren; weiters
ware der Aufwand flur das Genehmigungsverfahren sehr hoch und die
Variante kdnnte wahrscheinlich nicht bis 2036 realisiert werden.

e Das zentrale Zwischenlager in Skalka (Variante 3) ist lediglich als Reserve-
plan gedacht und ware nicht bis 2036 realisierbar.

e Variante 4 wird als nicht gangige Praxis beschrieben und nicht bis 2036
realisierbar.

Variante 1A wird somit als die optimale Variante benannt, die anderen Varian-
ten werden nicht weiterverfolgt. In Kapitel E (UVE 2023, S. 83) wird betont, dass
das Vorhaben nicht in mehreren Varianten vorgelegt wird.

Entsorgungsnachweis

Die Zwischenlagerung von abgebrannten Brennelementen auf dem Gelande
des KKW Temelin steht laut UVE (2023, S. 33) im Einklang mit dem nationalen
Entsorgungsprogramm ,Konzept fur die Behandlung radioaktiver Abfalle und
abgebrannter Kernbrennstoffe in der Tschechischen Republik”, das am 26. Au-
gust 2019 durch den Regierungsbeschluss Nr. 597/2019 genehmigt wurde. Das
Konzept sieht vor, abgebrannte Brennelemente langfristig zwischenzulagern
und anschlieRend in ein Endlager zu verbringen. Das tschechische HLW-Endla-
ger soll 2065 in Betrieb gehen. In den Unterlagen wird bereits darauf verwiesen,
dass aufgrund der Taxonomie die Errichtung des Endlagers bis 2050 angestrebt
wird. (UVE 2023, S. 34) Dies hatte keine Auswirkung auf den Zeitplan und den
Betrieb des Zwischenlagers.

Nachdem die abgebrannten Brennelemente zu radioaktiven Abfall erklart wer-
den, werden sie schrittweise in das zukunftige Endlager Uberflhrt. Der Betrieb
des Zwischenlagers samt Erweiterung dauert so lange an, bis die letzten abge-
brannten Brennelemente in das Endlager verbracht sein werden. (UVE 2023, S.
33)
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Die Stilllegung und der Riickbau der Erweiterung des Zwischenlagers sollen zur
selben Zeit erfolgen wie die des bestehenden Zwischenlagers. (UVE 2023, S. 33)
Alle 5 Jahre werden sowohl der bereits erstellte Stilllegungs- als auch der Kos-
tenplan fur das bestehende Zwischenlager aktualisiert, nach Fertigstellung der
Erweiterung werden die Plane entsprechend angepasst.

Fur die Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente aus eventuellen weite-
ren Kernanlagen am Standort (weitere Bldcke des KKW Temelin, Small Modular
Reactor) ist ein eigenes Zwischenlager angedacht. (UVE 2023, S. 34)

1.2 Diskussion und Bewertung

Sowohl die Errichtung als auch die Erweiterung eines Zwischenlagers flur abge-
brannte Brennelemente ist UVP-pflichtig, auch grenziberschreitend. Dies ergibt
sich sowohl aus der Espoo-Konvention (ESPOO-KONVENTION 1991, Appendix
1.3 und Art. 1 (v)) als auch der UVP-Richtlinie der EU.

Dass es negative Auswirkungen auf Osterreichisches Gebiet geben kdnnte, ist
keinesfalls ausgeschlossen. Die vorliegende Fachstellungnahme dient dazu,
mogliche negative Auswirkungen aufzuzeigen bzw. Unterlagen nachzufragen,
um sie bewertbar zu machen.

Alternativen

Es werden vier Varianten vorgestellt, aber aufgrund von Platzmangel am Stand-
ort, mangelnder oder zu aufwandiger technischer Umsetzbarkeit wird nur die
Variante 1A verfolgt, die Erweiterung des bestehenden Zwischenlagers auf die
doppelte Kapazitat.

Es erfolgte keine Prufung der Varianten aus Umweltsicht. Auch fehlt die Bewer-
tung der Nullvariante.

Entsorgungsnachweis

Das bestehende Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente wird 2037 voll
beflillt sein. Nicht erklart wurde, was ist fur den Fall vorgesehen ist, dass die er-
weiterte Kapazitat bis dahin noch nicht in Betrieb ist.

Das Enddatum des Betriebs des Zwischenlagers wurde nicht angegeben. Die
Aussage, dass der Betrieb so lange dauert, bis alle abgebrannten Brennele-
mente in das Endlager verbracht sein werden, ist ebenfalls nicht ausreichend,
es fehlen Informationen Uber die geplanten Beflllungszeitraume und -etappen.
Weiters wird erklart, dass das Zwischenlager nach der Entfernung der abge-
brannten Brennelemente noch fir andere Aktivitaten wie das Abklingenlassen
von kontaminierten Lagerbehaltern genutzt werden kénnte.
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Nicht erklart wurde auch, was fur den Fall vorgesehen ist, dass das HLW-Endla-
ger nicht nach Plan fertiggestellt wird.

Die Aussage, dass fur eventuelle weitere Nuklearanlagen am Standort (weitere
Blocke des KKW Temelin, Small Modular Reactor) ein eigenes Zwischenlager er-
richtet werden soll (UVE 2023, S. 34) wirft die Frage auf, wo dieses Platz finden
soll. Im Zuge der Variantendiskussion wurde ja die Beschranktheit des zur Ver-
figung stehenden Platzes fUr die Varianten 1B und 1C thematisiert.

1.3  Schlussfolgerungen, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Sowohl die Errichtung als auch die Erweiterung eines Zwischenlagers fur abge-
brannte Brennelemente sind jedenfalls UVP-pflichtig, auch grenziiberschrei-
tend, basierend auf der Espoo-Konvention und der UVP-Richtlinie der EU. Es ist
zum derzeitigen Stand keinesfalls auszuschlieBen, dass durch das Vorhaben
nachteilige Auswirkungen auf Osterreich zu erwarten sind.

Das UVP-Verfahren befindet sich laut Informationen aus den vorgelegten Unter-
lagen (UVE 2023) und dem Notifikationsschreiben an die &sterreichische Seite
im Feststellungsverfahren (87 laut UVP-Gesetz Nr. 100/2001 idgF). Es ware win-
schenswert, wenn die tschechische Seite die weiteren Verfahrensschritte des
grenzuberschreitenden UVP-Verfahrens erlautern kénnte.

Es wurden zwar vier Varianten benannt, eine davon mit drei Subvarianten, von
denen jedoch insgesamt funf aufgrund von Platzmangel, mangelnder oder zu
aufwandiger technischer Umsetzbarkeit wieder verworfen wurden. Eine Pru-
fung der Varianten aus Umweltsicht ist nicht erfolgt, auch fehlt die Bewertung
der Nullvariante.

Das Ende des Betriebszeitraums des erweiterten Zwischenlagers wurde nicht
definiert. Falls das HLW-Endlager nicht rechtzeitig in Betrieb ist, ware zu klaren,
welche Zeit fir die Langzeitzwischenlagerung maximal moglich ist.

1.3.1 Fragen

®  F1: Welche weiteren Verfahrensschritte des grenziiberschreitenden UVP-Ver-
fahrens sollen wann stattfinden?

e F2: 2037 wird die Kapazititsgrenze des bestehenden Zwischenlagers erreicht
sein. Was ist fiir den Fall vorgesehen, dass das erweiterte Zwischenlager bis
dahin noch nicht in Betrieb ist?

e F3: Was verdndert sich durch die geplante Beschleunigung des Betriebsbe-
ginns des zuktinftigen HLW-Endlagers von 2065 auf 2050?

e F4: Was ist fur den Fall vorgesehen, dass das HLW-Endlager spdter als 2065 in
Betrieb gehen sollte?
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e F5: Fiir wie lange kdnnen die abgebrannten Brennelemente im Zwischenlager
maximal gelagert werden?

e F6: Falls es am Standort zur Errichtung eines weiteren KKW und/oder eines
SMR kommt, kbnnte das erweiterte Zwischenlager auch zur Zwischenlagerung
ihrer abgebrannten Brennelemente verwendet werden? Dies vor dem Hinter-
grund des in der Variantenbeschreibung definierten Platzmangels am Stand-
ort.

1.3.2 Vorlaufige Empfehlungen

e VE1: Es wird empfohlen, einen Zeit- und Ablaufplan des UVP-Verfahrens
und der Folgeverfahren inklusive der Méglichkeiten fur grenziberschrei-
tende Beteiligung vorzulegen.
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2 LAGERTYP UND BEHALTER INKL.
ALTERUNGSMANAGEMENT

2.1 Darstellungin den UVP-Unterlagen

Begriindung

In Kapitel B.I.5.1.2. werden die Angaben zur Begrindung des Bedarfs dargelegt.
Die Kapazitat des derzeit in Betrieb befindlichen SVJP fur abgebrannten Kern-
brennstoff aus den bestehenden KKW-Blécken (1.370 Tonnen UO; (Schwerme-
tall), 152 Lagerbehalter, 2888 Brennstoffeinheiten) deckt 30 Jahre Betrieb der
Blocke ab. Die fur das aktuelle ETE-Konzept angesetzten konservativen Berech-
nungen zeigen, dass die Lagerkapazitat des bestehenden SVJP ca. 2037 ausge-
schopft sein wird. (UVE 2023)

Die Erweiterung der Lagerkapazitat des SVJP um 152 Lagerbehalter (Gegenstand
des Vorhabens) auf insgesamt 304 Lagerbehalter stellt anhand der heutigen Er-
fahrungen und langfristiger Prognosen eine realistische Kapazitat fur einen 60-
jahrigen Betrieb von zwei ETE-Blocken dar. Die Tatsache, dass das SVJP in zwei
aufeinanderfolgenden Etappen gebaut wird, hat vor allem wirtschaftliche
Grinde. Ware das SVJP urspringlich in einer Etappe gebaut worden, ware der
jetzt im Bau befindliche Teil (der Gegenstand des Vorhabens ist) 30 Jahre lang
nicht genutzt worden.

Anforderungen an die Lagerung

In Abschnitt B.1.6.2.2 werden die grundlegenden Anforderungen an die Lage-
rung in Lagereinrichtungen fiir abgebrannte Kernbrennstoffe dargestellt. Fur
die Lagerung von abgebrannten Kernbrennstoffen gelten die Bestimmungen
des Atomgesetzes Nr. 263/2016 GBI. in geltender Fassung. Die Anforderungen
des Atomgesetzes werden in den Durchfihrungsvorschriften, den Verordnun-
gen des Staatlichen Amtes fir Atomsicherheit (SUJB), naher spezifiziert.

Die nachste Regelungsebene stellen allgemein anerkannte internationale Doku-
mente dar, in denen die grundlegenden Anforderungen an die Nutzung der
Kernenergie, einschlief3lich der Lagerung abgebrannter Kernbrennstoffe, festge-
legt sind. Dabei handelt es sich um Sicherheitsgrundsatze, Normen, Vorschrif-
ten, Leitlinien und Empfehlungen, die von der Internationalen Atomenergie-Or-
ganisation (IAEO), der Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA), der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom) und ggf. anderen Or-
ganisationen herausgegeben werden. Die Anforderungen des Atomgesetzes
und der SUJB-Verordnungen sind mit den Anforderungen dieser Regelungs-
ebene in Einklang gebracht worden. (UVE 2023)

Das Atomgesetz schreibt aulRerdem vor, dass wahrend des Lebenszyklus einer
kerntechnischen Anlage regelmaliig, systematisch, umfassend und nachprufbar
eine Bewertung des Niveaus der nuklearen Sicherheit, des Strahlenschutzes,
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der technischen Sicherheit, der Strahlentiberwachung, des radiologischen Not-
fallmanagements und der Sicherung der kerntechnischen Anlage und des Kern-
materials durchgefihrt werden muss.

Bei der Lagerung von abgebranntem Kernbrennstoff in einem Zwischenlager
fur abgebrannte Kernbrennstoffe muss die Entwicklung eines kritischen und
Uberkritischen Zustands physisch verhindert werden, die entstehende Warme
muss abgeleitet werden, es muss eine Abschirmung vorgesehen werden und
die Freisetzung von radioaktivem Material sowie die Verbreitung ionisierender
Strahlung in die Umwelt muss verhindert werden. Die Erfullung dieser Anforde-
rungen muss durch technische und organisatorische Merkmale des Zwischenla-
gers und der darin eingelagerten Lagerbehalter fir abgebrannten Kernbrenn-
stoff wahrend der gesamten Lebensdauer der kerntechnischen Anlage im Rah-
men der festgelegten Auslegungsgrundlage gewahrleistet werden.

Die Anforderungen an das Vorhaben und die Auslegung einer kerntechnischen
Anlage sind in der Verordnung Nr. 329/2017 GBI. naher spezifiziert. Darin wer-
den die Anforderungen an ausgewahlte Ausristungen (Lagerbehalter, Lagerbe-
halter-Uberwachungssystem) und Sicherheitsfunktionen sowie die Einstufung
der ausgewahlten Ausristungen in Sicherheitsklassen, die Auslegungsgrundla-
gen, die Bedingungen fur die Gewahrleistung der Unterkritikalitat des gelager-
ten abgebrannten Kernbrennstoffs und die Anforderungen an die Zuverlassig-
keit von Systemen, Konstruktionen und Komponenten und deren Ausfallsicher-
heit festgelegt.

Die Anforderungen an die Lagerbehalter sind in der Verordnung Nr. 379/2016
GBI. enthalten. Zu den grundlegenden Anforderungen gehéren die mechani-
sche Festigkeit, die Haltbarkeit der verwendeten Materialien, die Prufung des
Lagerbehalters auf Dichtheit wahrend des Betriebs des Zwischenlagers, die An-
forderungen an die Warmeableitung aus dem abgebrannten Kernbrennstoff,
die Gewahrleistung der Unterkritikalitat und die Wirksamkeit der Abschirmung.
Die Lagerbehalter fur die Lagerung von abgebranntem Kernbrennstoff unterlie-
gen der Genehmigung durch SUJB. (UVE 2023)

Die Aufsichtsaufgaben werden vom Staatlichen Amt fiir Atomsicherheit (SUJB)
wahrgenommen.

Technische und verfahrenstechnische Losung

Abschnitt B.1.6.3.2. beschreibt die technischen und verfahrenstechnischen
Hauptelemente. Es wird erklart, dass Vorhaben besteht aus den beiden
Hauptelementen:

e Die Lagerbehalter, in denen der abgebrannte Kernbrennstoff unterge-
bracht ist. Sie sind das wichtigste verfahrenstechnische Element zur Ge-
wahrleistung der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes im La-
ger. Die Lagerbehalter erfillen alle Sicherheitsfunktionen, das heif3t die
Aufrechterhaltung einer ausreichenden Unterkritikalitat des abgebrann-
ten Kernbrennstoffs, Ableitung der Restwarmeleistung aus dem abge-
brannten Kernbrennstoff, Verhinderung bzw. Begrenzung nachteiliger
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Auswirkungen der Umgebung auf den Inhalt des Lagerbehalters (mecha-
nische Integritat des Lagerbehalters), Verhinderung des Austretens radio-
aktiver Stoffe aus dem abgebrannten Kernbrennstoff in die Umgebung
und Gewahrleistung der Handhabung des Lagerbehalters.

e Das Lagergebaude (SVJP-Gebaude), in dem die Lagerbehalter unterge-
bracht sind. Es bietet Bedingungen fur die sichere Handhabung und La-
gerung von Lagerbehaltern. Das SVJP-Gebaude erfullt keine Sicherheits-
funktionen, sondern schafft Bedingungen fur die langfristige Lagerung
von Lagerbehaltern, sichert einen besseren Komfort fur die Lagerung
und den Bediener und erfillt auch seine Aufgabe in Bezug auf den physi-
schen Schutz und den Strahlenschutz.

Im Abschnitt B.1.6.3.2.1. werden die Lagerbehalter thematisiert. Die Lagerbe-
halter werden je nach Bedarf nacheinander beschafft und durch das SUJB fiir
den Einsatz im SVJP ETE lizenziert. Der Lagerbehalter ist aus Metall und wird zur
Lagerung der Brennelemente mit Gas geflillt (Trockenlagerung). Der Lagerbe-
halter ist eine ausgewahlte Ausrustung der Sicherheitsklasse 2 (BT 2) gemald der
Verordnung des SUJB Nr. 329/2017 GBI. in geltender Fassung, und muss alle An-
forderungen erflllen, die an diese ausgewahlten Ausristungen gestellt werden.

Der Lagerbehalter ist standardmaliig mit einem Primar- und einem Sekundar-
deckel ausgestattet. Die Deckel sind mit dem Metallgehause des Lagerbehalters
verschraubt und abgedichtet. Der Raum zwischen den Deckeln ist mit Inertgas
(Helium) gefullt, dessen Druck héher als der Atmosphdarendruck ist, im Innen-
raum des Lagerbehalters ist der Druck niedriger als im Raum zwischen den De-
ckeln. Der Gasdruck zwischen den Deckeln wird kontinuierlich Gberwacht, so
dass eine standige Uberprifung des Lagerbehalters auf absolute Dichtheit wah-
rend der Lagerung gewahrleistet ist. Zum Schutz vor mechanischen Einflissen
wahrend der Lagerung ist Uber dem Doppeldeckelsystem eine Schutzplatte an-
gebracht.

Die Lebensdauer des Lagerbehalters wird mindestens 60 Jahre betragen. Der
Auftragnehmer muss ein Verfahren zur Kontrolle der Lebensdauer vorweisen.
Enthalt der Lagerbehalter Komponenten mit einer Lebensdauer von weniger als
60 Jahren, so mUssen diese im Betrieb leicht austauschbar sein und durfen
nicht zur Undichtheit des Primardeckels fuhren. Daraus folgt, dass die Dichtung
des Primardeckels die gleiche Lebensdauer haben muss wie der Lagerbehalter.
Die erforderliche Lebensdauer wird anhand von Parametern nachgewiesen, die
von den Eigenschaften des gelagerten abgebrannten Kernbrennstoffs und der
Lagerungsmethode abhangen.

Der Lagerbehalter wird so ausgelegt, dass mit Reserve das Erreichen der Kritika-
litat gemaR den Anforderungen der Verordnung SUJB Nr. 329/2017 GBI. Giber
die Anforderungen an die Auslegung kerntechnischer Anlagen, in geltender Fas-
sung, verhindert wird.
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Um vom SUJB eine Typengenehmigung zu erhalten, muss der Lagerbehlter
nachweislich unter anderem folgende Prifungen bestehen:

e Falltest |: Der Lagerbehalter muss aus einer Fallhéhe von 9 m auf eine
unnachgiebige Flache fallen, es zuldssig, den Lagerbehalter mit Stol3-
dampfern zu versehen;

® Falltest Il: Der Lagerbehalter muss aus 1 m Hohe auf einen Dorn mit ei-
nem Durchmesser von 15 cm und einer Lange von 20 cm fallen.

Im Abschnitt B.1.6.3.2.2. wird das Lagergebaude thematisiert. Die Lage des SVJP
innerhalb des ETE-Gelandes ergibt sich aus den Anschlissen an die bereits be-
stehenden Teile des Funktionsgebaudes des SVJP, das aus einem zweischiffigen
Lagerbereich und einem Annahmebereich besteht. Der Anbau an das SVJP
schliel3t spiegelverkehrt an den Annahmebereich an und der Hauptbereich be-
steht wiederum aus zwei langlichen schiffférmigen Lagerhallen. Der Grundriss
des SVJP-Gebaudes ist auf den folgenden Abbildungen ersichtlich. Die Lange be-
tragt ca. 74,2 m, Breite ca. 46,5 m und die Hohe ca. 20,4 m (ohne Lichtkuppel),
bzw. ca. 24,6 m (mit Lichtkuppel).

Grundriss des Vorhabens (in rot) (UVE 2023)

Grundriss des Vorhabens (in rot)
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Bekanntgabe eines Vorhabens.

Quelle: UVE (2023): Zwischenlager fiir abgebrannten Kernbrennstoff am
Standort AKW Temelin - Erweiterung der Lagerkapazitdt.

umweltbundesamt®

Der Anbau des SVJP ist als fensterlose Lagerhalle konzipiert, deren Hauptfunk-
tion in der Ableitung der Restwarmeleistung aus den Lagerbehaltern durch Luf-
tung in die Lichtkuppel besteht. Die AuRenhtille besteht aus einer ca. 60 cm di-
cken Stahlbetonwand. Die schiffférmigen Lagerhallen mit der Kennzeichnung
der Positionen der einzelnen gelagerten Lagerbehdlter sind im Rahmen der
technologischen Ausristung mit Brickenkranen ausgestattet. In jeder Halle
kénnen 76 Lagerbehalter gelagert werden, im gesamten Gebaude sind es dann

152 Lagerbehalter.
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Verkehrstechnisch ist das SVJP Uber die bestehenden Verbindungswege und An-
schlussgleise des ETE erreichbar.

Nach den Grundsatzen des Strahlenschutzes wird im Gebaude eine Uberwachte
und kontrollierte Zone festgelegt. Der Zugang zur kontrollierten Zone erfolgt
ausschlieBlich Gber eine Schleuse an der Schnittstelle zwischen dem Bulroanbau
des Annahmebereichs und der Handhabungsflache des Annahmebereichs. Die
Uberwachte Zone umfasst einen separaten Besichtigungsbereich fir die Offent-
lichkeit, der im bestehenden SVJP eingerichtet wurde, um die Organisation von
Besuchen im SVJP zu vereinfachen und die Sicherheit zu erhéhen. Die Besichti-
gung dieses Bereichs im bestehenden SVJP reicht véllig aus, um die Offentlich-
keit zu informieren, weshalb keine Erweiterung des offentlichen Zugangs zum
SVJP-Anbau geplant ist.

Im Rahmen des Kontroll- und Managementsystems werden neue Automaten
fur die Uberwachung von Lagerbehélter (MSOS) installiert. Die MSOS-Automa-
ten werden analog zum bestehenden Lager den Druck im Zwischenraum zwi-
schen den Deckeln der Lagerbehalter und die Oberflachentemperaturen der La-
gerbehalter iberwachen. Die Automaten werden redundant ausgefuhrt, um ei-
nen dauerhaft ausfallsicheren Betrieb zu gewahrleisten.

Betriebliche Lésung

In Abschnitt B.1.6.3.3. wird die betriebliche Losung beschriebenen. Der Betrieb
im neuen Lagerbereich des SVJP wird ahnlich sein wie im bestehenden Lagerbe-
reich des SVJP. Der neue Lagerbereich wird den bestehenden Annahmebereich
nutzen, an den sowohl der bestehende Lagerbereich als auch der neue Lager-
bereich angeschlossen werden. Gleichzeitig werden die bestehende Technolo-
gie fur die Handhabung von Lagerbehaltern im Annahmebereich des SVJP und
der bestehende Transportweg fir den Transport von Lagerbehaltern zwischen
dem Reaktor und dem SVJP genutzt.

Der Betrieb des SVJP, und damit auch des Anbaus, wird periodisch erfolgen und
keine permanente Bedienung erfordern. Die Anwesenheit von Betriebspersonal
ist nur bei Handhabung der Lagerbehalter erforderlich. Es wird davon ausge-
gangen, dass im Durchschnitt 4 bis 6 Lagerbehalter pro Jahr in den Lagerbereich
gebracht werden. AnschlieBend wird der Lagerbehlter an das Uberwachungs-
system angeschlossen, das den Druck im Zwischenraum zwischen den Deckeln
und die Temperatur an der Oberflache der Lagerbehalter kontinuierlich tber-
wacht.

Im Fall eines Lecks im Primardeckel musste der Lagerbehalter in den Reaktors-
aal gebracht werden, da der Austausch der Primardeckeldichtung im Container-
schacht unter Wasser erfolgen muss. Nach dem Austausch der Primardichtung
und der Durchfuhrung aller notwendigen Arbeiten im Reaktorsaal wirde der
Lagerbehalter zurtick zum SVJP gebracht, wo die gleichen Arbeiten wie bei Anlie-
ferung eines Lagerbehalters erfolgen mussten.
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Die Restwarmeleistung des abgebrannten Kernbrennstoffs in den Lagerbehal-
tern wird an die Lagerhalle abgegeben. Diese Warme wird durch Be- und Entluf-
tung (naturlicher Luftzug) abgeleitet. Die Halle verfiigt Uber 12 Offnungen fur
den Eintritt von AuRenluft, die am Boden miinden, sowie 12 Offnungen fir den
Austritt von Warmluft in der Lichtkuppel.

2.2 Diskussion und Bewertung

Die derzeitige Basisstrategie fur die Zwischenlagerung der abgebrannten BE in
der Tschechischen Republik sieht ihre Aufbewahrung in einem trockenen Zwi-
schenlager auf dem Gelande der Kernkraftwerke vor. Die Zwischenlagerung der
abgebrannten Brennelemente erfolgt grundsatzlich entweder in Nasslagern o-
der in Trockenlagern. Ein Trockenlager (insbesondere als Zwischenlagerung in
Transport- und Lagerbehaltern in besonders geschitzten Lagergebauden) ist
unter dem Gesichtspunkt der Auswirkungen auf Osterreich als die gegeniiber
der Nasslagerung zu bevorzugende Variante zu bezeichnen. Die wesentlichen
Grunde hierfar sind:

e Nutzung passiver Sicherheitssysteme,

e geringere Anfalligkeit fir Storfalle mit Freisetzungen durch Einwirkungen
von innen,

e geringere Freisetzungsmengen radioaktiver Stoffe bei Einwirkungen von
innen und auRen.

Insofern ist diese derzeitige Basisstrategie zu begriiRen, allerdings entspricht
das vorhandene Zwischenlagergebdude nicht mehr dem Stand von Wissen-
schaft und Technik. Heutzutage muss auch das Lagergebaude eine gewisse
Schutzfunktion erflllen (siehe z. B. IAEA 2020).

Die Planung, Errichtung und Auslegung neuer Zwischenlagerkapazitaten sollte
zur Gewahrleistung der Sicherheit nach dem aktuellen Stand von Wissenschaft
und Technik erfolgen. Gemaf RL 2011/70/Euratom; Art. 4 Abs. 3 lit. f) soll in Be-
zug auf alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioakti-
ver Abfalle ein faktengestutzter und dokumentierter Entscheidungsprozess zur
Anwendung kommen. In der UVE (2023) ist nicht angegeben, welche Sicher-
heitskriterien fur die Auswahl eines Lagerkonzepts Anwendung finden. Es ist
zwar einerseits offensichtlich, dass es eine einfache und naheliegende Option
ist, das bestehende Lager zu erweitern und die vorhandene Infrastruktur zu
nutzen, andererseits besteht jetzt die Moglichkeit eine andere, moglicherweise
sicherere Methode zur Zwischenlagerung zu ergreifen.

Der Bau des Zwischenlagers in Temelin erfolgte in Ubereinstimmung mit dem
Regierungsbeschluss Nr. 121/1997 der Tschechischen Republik vom 5. Marz
1997, in dem die Regierung den Bau von Brennelementlagern an den Standor-
ten der betriebenen KKWs empfahl. Es wird erklart, dass der Vorteil dieses Kon-
zepts darin besteht, dass der Transport von abgebrannten Brennelementen au-
Rerhalb des KKW-Komplexes entfallt. (CZECH REPUBLIC 2020) Dieser Sichtweise
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kann zugestimmt werden: dezentrale Zwischenlager direkt an den Standorten
der Erzeugung sind gegenuber zentralen Lagern vorzuziehen, da sie die erfor-
derlichen Transporte von radioaktiven Stoffen und das damit verbundene Risiko
minimieren. Das gilt aber nur dann, wenn die Zwischenlager ausreichend ge-
schitzt sind. Das jetzige Zwischenlager in Temelin ist jedoch gegen Einwirkun-
gen von aulien relativ schlecht geschitzt.

Laut UVE (2023) erfullt das Lagergebaude keine Sicherheitsfunktionen, sondern
schafft Bedingungen fur die langfristige Lagerung von Lagerbehaltern, sichert
einen besseren Komfort fur die Lagerung und den Bediener und erfillt auch
seine Aufgabe in Bezug auf den physischen Schutz und den Strahlenschutz.

Die Bauarbeiten fur dieses Zwischenlager begannen im Marz 2009 und im Au-
gust 2010 erteilte SUJB die Genehmigung zur Inbetriebnahme des Zwischenla-
gers. Der Probebetrieb begann am 9. September 2010 mit der Einlagerung des
ersten beladenen Behalters. Das Zwischenlager Temelin ist seit Dezember 2011
in Betrieb. FUr die erste Betriebsperiode des Zwischenlagers Temelin wurden
Behalter des Typs CASTOR-1000/19 von der GNS mbH (Essen, Deutschland) ver-
wendet. Im Jahr 2019 wurde der erste beladene SKODA 1000/19-Behalter an die
Anlage geliefert. (CZECH REPUBLIC 2020)

Langzeitzwischenlagerung

Far das Zwischenlager am Standort Temelin ist - selbst bei einer fristgerechten
Inbetriebnahme des geologischen Tiefenlagers (2065) - eine Lagerzeit von min-
destens 55 Jahren erforderlich. Bei einer spateren Inbetriebnahme des geologi-
schen Tiefenlagers waren noch langere Lagerzeiten erforderlich. Eine Zwischen-
lagerung der abgebrannten Brennelemente von mehr als 50 Jahren wird laut
IAEO als Langzeitlagerung bezeichnet (IAEA 2020). Fur eine Zwischenlagerdauer
von 50 Jahren oder mehr gibt es bisher weltweit in keinem Staat Erfahrung. Die
Gewahrleistung des Einschlusses der radioaktiven Stoffe in den abgebrannten
Brennelementen wahrend der Langzeitzwischenlagerung ist beztglich mogli-
cher Freisetzungen nach Stér- und Unfallen fur das Staatsgebiet der Republik
Osterreich von Bedeutung.

In der UVE (2023) fehlt die Darlegung folgender Aspekte, die im Falle einer lan-
geren Lagerdauer von besonders grofBer Bedeutung sind:

* ob theoretische Uberlegungen zu Sicherheitsnachweisen von Behéltern
und Gebauden uber diesen Zeitraum erfolgt sind,

e welche technischen MaBnahmen vorgesehen sind, um die Sicherheit
wahrend der Zwischenlagerzeit (insbesondere die Integritat/Dichtheit der
Brennelemente) zu kontrollieren,

e welche Uberlegungen zur sicheren Handhabung der Brennelemente fiir
die geplante Umlagerung nach der langen Zwischenlagerung existieren,

e welche Vorschriften bezlglich eines systematischen Alterungsmanage-
ments vorliegen.

Es fehlen zudem Hinweise zu den Anforderungen hinsichtlich periodischer Si-
cherheitstberprifungen der Zwischenlager.
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Es wurde im Nationalen Programm zutreffend erklart, dass nach Stilllegung
bzw. Abbau der zurzeit betriebenen Reaktoren fir eine Reparatur am Primarde-
ckel der Behalter keine entsprechenden Einrichtungen (Heil3e Zellen) mehr am
KKW Standort Temelin existieren. Falls keine neuen Reaktoren errichtet werden
oder bei den neu errichteten KKW keine Kompatibilitat besteht, soll eine derar-
tige Einrichtung spatestens 12 Monate vor der Stilllegung der KKW an den jewei-
ligen Standorten zur Verfigung stehen. (UMWELTBUNDESAMT (2017) Es wird je-
doch nicht erklart, ob dieses auch in verbindlichen Anforderungen festgelegt ist.

Behalter

Im Zwischenlager Temelin kénnen Behélter der Typen CASTOR-1000/19, SKODA
1000/19 und SKODA 1000/19M gelagert werden. Zum 31. Dezember 2019 be-
fanden sich 42 CASTOR-1000/19-Behlter und ein SKODA 1000/19-Behélter im
Zwischenlager Temelin.

Skoda hat im Laufe der Jahre acht Behaltertypen nach dem Entwurf der deut-
schen Firma GNS hergestellt - darunter auch den CASTOR®1000/19-Behalter.
Der CASTOR® 1000/19-Behalter fur WWER-1000 ist fir BE mit einer Anreiche-
rung bis 4,4% 235U, einem Abbrand bis 56,4 MWd/tU und einer thermischen
Leistung bis Power 17,5 kW genehmigt.

Ende 2018 wurde der erste SKODA 1000/19-Behilter fiir abgebrannte BE an das
KKW Temelin geliefert. Dieser Behalter wurde vollstandig von SKODA JS entwi-
ckelt und produziert. Er ist fir den Transport und die langfristige Lagerung von
abgebranntem BE des Typs WWER-1000 bestimmt. Bis zum Jahr 2035 sollen 58
dieser Behalter an das KKW Temelin geliefert werden. (SKODA 2023)

Der SKODA 1000/19 Behdlter ist als Typ B(U)F &S fiir Transport und Lagerung
durch das tschechische staatliche Amt fiir nukleare Sicherheit (SUJB) fiir den
Brennstoff aus WWER-1000 mit einer Anfangsanreicherung von bis zu 5 % 235U
und einem mittleren Abbrand von 70 MWd/kgU genehmigt. Es ist eine Gesamt-
warmeleistung von 21,5 kW und eine maximale Oberflachentemperatur von
85°C zulassig. Die Gesamtmasse in Lagerkonfiguration betragt 119 t. Die MaRRe
des Behalters sind: AuRendurchmesser 2341 mm, Innendurchmesser 1482 mm,
Hohe ohne StolRdampfer 5497 mm, Hohe des Innenschachts 4622 mm.

Der Behalterkorper aus Stahl besteht aus zwei geschmiedeten und miteinander
verschweildten Segmenten. Die Neutronenabschirmung erfolgt in Form von ein-
geflugten Polyethylen-Staben in dem Behalterkdrper. Der Behalterkorper ist mit
Kuhlrippen versehen, die eine Ableitung der Restwarme an die Umgebung ge-
wabhrleisten. Die dulBere Oberflache hat eine Korrosionsschutzbeschichtung.

Der Tragkorb, in dem die Brennelemente im Behalter fixiert werden, besteht
aus 19 sechseckigen Rohren aus einer Aluminiumlegierung mit Bor versetzt.
Das in der Legierung enthaltene Bor gewahrleistet die Neutronenabsorption
und damit die Unterkritikalitat des eingebrachten Brennstoffs. Die Aluminium-
Stabe in den Ecken der sechseckigen Rohre sorgen flr eine bessere Korbstabili-
tat bei dynamischer Belastung. Die Rohre sind miteinander verschraubt. Fir
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den Behalter SKODA 1000/19M ist der Tragkorb alternativ aus sechseckigen
Rohren aus rostfreien Stahlblechen (mit nattrlichem Bor) geschweif3t.

Bei der Lagerung von abgebranntem Kernbrennstoff in einem Zwischenlager
muss die Entwicklung eines kritischen Zustands verhindert werden. Es sollte im
UVP-Verfahren erlautert werden, wie lange dieses sicher gewahrleistet wird,
und mit welchen Forschungsvorhaben diese Annahme abgesichert ist.

Lebensdauer der Behalter

In der UVE (2023) wird die Lebensdauer der Behalter mit ,mindestens 60 Jah-
ren” angegeben. Es wird erklart, dass der Auftragnehmer ein Verfahren zur Kon-
trolle der Lebensdauer vorweisen muss. Weiter wird erklart, dass, falls der La-
gerbehalter Komponenten mit einer Lebensdauer von weniger als 60 Jahren
enthielte, diese im Betrieb leicht austauschbar sein mussten und nicht zur Un-
dichtheit des Primardeckels fihren dirften.

Eine Behalter-Lebensdauer von 60 Jahren sollte begrindet werden. In Deutsch-
land sind die Genehmigungen fur CASTOR-Behalter auf 40 Jahre befristet. Die-
ses bedeutet, dass durch die Sicherheitsnachweise auch nur flr 40 Jahre eine
sichere Lagerung gewahrleistet wird.

Die konkreten Behaltertypen, die im Lager eingesetzt werden, stehen jetzt fest.
Erst anhand detaillierter Kenntnis Gber Dichtungen, Moderatormaterial, Werk-
stoffe der Einbauten usw., verbunden mit praktischen Erfahrungen Uber lan-
gere Zeitraume, Angaben Uber die durchgefiuhrten Sicherheitsanalysen und be-
gleitenden Forschungsvorhaben, wird einzuschatzen sein, ob es moglicherweise
Probleme beim Erreichen einer Lagerdauer von 60 Jahren geben kdnnte.

Die mit der Lebensdauer eines Behalters zusammenhangenden Punkte sind
aus Osterreichischer Sicht wichtig. Insbesondere kénnen Probleme mit den Be-
haltern zu einem spateren Zeitpunkt potenziell die Wahrscheinlichkeit erh6hen,
dass es aus dem Zwischenlager zu groReren Freisetzungen kommt. Damit kdnn-
ten Konsequenzen im Hinblick auf etwaige Auswirkungen auf dsterreichisches
Staatsgebiet verbunden sein.

Internationale Anforderungen

Laut UVE (2023) wurden Sicherheitsgrundsatze, Normen, Vorschriften, Leitlinien
und Empfehlungen, die von der Internationalen Atomenergie-Organisation
(IAEO), der Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) und der
der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom) in das Atomgesetz und die
SUJB-Verordnungen aufgenommen. Es sollte im UVP-Verfahren erliutert wer-
den, auf Grundlage welcher konkreten internationalen Anforderungen die Er-
richtung der geplanten Lagerkapazitaten erfolgen wird.

Laut WENRA WGWD (2014b) war 2014 noch keiner der WENRA Sicherheitsrefe-
renzlevel (SRL) gemald der ,Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Le-
vel” in das nationale Regelwerk Ubernommen worden. In der UVE (2023) sollte
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angegeben werden, ob die SRL inzwischen vollstandig im Regelwerk implemen-
tiert sind und inwieweit diese bereits angewendet werden bzw. bis wann diese
angewendet werden mussen.

Der Behalter musste laut UVE (2023) die IAEA-Anforderungen erflillen, um eine
Genehmigung zu erhalten. Es wird jedoch nicht explizit gesagt, ob im Rahmen
der Genehmigung der Behalter SKODA 1000/19 die Falltests an Behaltern in Ori-
ginalgrolRe oder an kleineren Behaltermodellen erfolgten. Aufgrund der Unter-
schiede sind bezlglich der langfristigen Integritat umfangreiche Sicherheitsana-
lysen erforderlich, die mit Experimenten verifiziert werden sollten.

Die IAEA-Anforderungen fur den Transport sind fur die Betrachtung von Storfal-
len im Zwischenlager nicht zwingend abdeckend. In den IAEA-Anforderungen
wird von montierten StoBdampfern bei den Fallversuchen ausgegangen. Die
StolRdampfer sind jedoch wahrend der Zwischenlagerung nicht immer montiert.
Auch kénnten im Zwischenlager die Behalter ldangeren Branden als bei Trans-
portunfallen ausgesetzt sein.

2.3 Schlussfolgerungen, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Die derzeitige Basisstrategie der Tschechischen Republik (trockene Zwischenla-
gerung der abgebrannten BE an den Standorten der Erzeugung) ist unter sicher-
heitstechnischen Aspekten zu begril3en, allerdings entspricht das vorhandene
Zwischenlager nicht mehr dem Stand von Wissenschaft und Technik, da das La-
gergebdude keinen Schutz gegen externe Einwirkungen bietet. Es ist eine nahe-
liegende Option, das bestehende Lager zu erweitern und die vorhandene Infra-
struktur zu nutzen, andererseits besteht jetzt auch die Mdglichkeit ein anderes,
starker gesichertes Zwischenlager zu errichten.

Laut UVE (2023) soll das jetzt geplante Lagergebaude keine Sicherheitsfunktio-
nen erfillen, sondern nur die Bedingungen fur die langfristige Lagerung von La-
gerbehaltern schaffen.

Fur eine Zwischenlagerdauer von 50 Jahren oder mehr gibt es bisher weltweit in
keinem Staat Erfahrung. Die Gewahrleistung des Einschlusses der radioaktiven
Stoffe in den Behaltern wahrend der Langzeitzwischenlagerung ist bezuglich
moglicher Freisetzungen nach Stor- und Unfallen fir das Staatsgebiet der Re-
publik Osterreich von Bedeutung. Insofern sollte im UVP-Verfahren dargelegt
werden, wie eine langfristige Sicherheit gewahrleistet werden soll.

In der UVE (2023) wird die Lebensdauer der Behalter mit ,mindestens 60 Jah-
ren” angegeben. Eine Behdlter-Lebensdauer von 60 Jahren sollte begrindet
werden. In Deutschland sind die Genehmigungen fur CASTOR-Behalter auf 40
Jahre befristet, da nur fur diesen Zeitraum durch die Sicherheitsnachweise eine
sichere Lagerung gewahrleistet wird.
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Laut UVE (2023) wurden Sicherheitsgrundsatze, Normen, Vorschriften, Leitlinien
und Empfehlungen, die von der Internationalen Atomenergie-Organisation
(IAEO), der Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) und der
der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom) in das Atomgesetz und die
SUJB-Verordnungen aufgenommen. Es sollte im UVP-Verfahren erldutert wer-
den, auf Grundlage welcher konkreten internationalen Anforderungen die Er-
richtung der geplanten Lagerkapazitaten erfolgen wird.

Der Behalter musste laut UVE (2023) die IAEA-Anforderungen erftillen, um eine
Genehmigung zu erhalten. Es wird jedoch nicht explizit gesagt, ob im Rahmen
der Genehmigung der Behalter SKODA 1000/19 die Tests an Originalbehaltern
erfolgten. Aufgrund der Unterschiede sind bezulglich der langfristigen Integritat
umfangreiche Sicherheitsanalysen erforderlich, die mit Experimenten verifiziert
werden sollten.

Die IAEA-Anforderungen fur den Transport sind fur die Betrachtung von Storfal-
len im Zwischenlager nicht zwingend abdeckend. In den IAEA-Anforderungen
wird von montierten Stolidampfern bei den Fallversuchen ausgegangen. Die
StolRdampfer sind jedoch wahrend der Zwischenlagerung nicht immer montiert.
Auch kdnnten die Behalter im Zwischenlager langeren Branden als bei Trans-
portunfallen ausgesetzt sein.

2.3.1 Fragen

e F7: Welche IAEA- und WENRA-Dokumente fiir die sichere Lagerung von Kern-
brennstoffen kamen fiir das bestehende Zwischenlager zur Anwendung?

*  F8: Haben sich fir die neu zu errichtenden Lagerkapazititen Anderungen an
die Sicherheitsanforderungen zur sicheren Lagerung laut IAEA- und WENRA-
Dokumenten oder laut tschechischem Regelwerk ergeben?

e F9: Welche konkreten laut IAEA- und WENRA-Dokumente werden fiir die ge-
planten Lagerkapazitéten angewendet?

e F10: Welchen Umfang haben die periodischen Sicherheitsiiberpriifungen
(PSU) fiir die bestehenden Zwischenlager?

e F11: Auf welcher sicherheitstechnischen Grundlage wurde das technische
Konzept fiir die Errichtung der erforderlichen Kapazitdten ausgewdhlt? Ist ein
faktengestiitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess zur Asnwendung
gekommen?

e F12: Sind die Sicherheitsreferenzlevel (SRL) gemdfs WENRA WGWD 2014b in-
zwischen vollsténdig im Regelwerk implementiert? Werden diese Anforderun-
gen bereits fiir das bestehende Zwischenlager angewandt und miissen sie fiir
die Errichtung der neuen Lagerkapazitéten angewendet werden?

e F13: Sind technische Mafinahmen vorgesehen, um die Sicherheit (insbeson-
dere die Dichtheit der Brennstébe) wéhrend der Zwischenlagerzeit zu kontrol-
lieren?

*  F14: Welche Uberlegungen bestehen zur sicheren Handhabung der Brennele-
mente fuir die geplante Umlagerung nach der langen Zwischenlagerung?
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e F15: Liegen Vorschriften beziiglich eines systematischen (technischen) Alte-
rungsmanagements vor? Welche Anforderungen umfassen diese Vorschriften?

® F16: Auf Basis welcher experimentellen Untersuchungen und Sicherheits-
analysen wird eine Lebensdauer der Behalter von 60 Jahren gewahrleis-
tet? Welche konstruktiven Unterschiede oder unterschiedlichen Materia-
lien der Behalterkomponenten gewahrleisten eine langere Betriebsdauer
von 60 Jahren gegenlber den 40 Jahren, die fur andere Behaltertypen
nachgewiesen sind?

e F17: Welche Komponenten haben keine Lebensdauer von mindestens 60
Jahren und kénnten ausgetauscht werden?

e F18: Erfolgten im Rahmen der Genehmigung der Behalter des Typs
SKODA 1000/19 die Tests an Behaltern in OriginalgroRe, um die Erflllung
der IAEA-Anforderungen zu Uberprifen?

® F19: Welche Anforderungen mussen die Behdlter Uber die IAEA-Anforde-
rungen fur den Transport und fiir die sichere Lagerung im Zwischenlager
hinaus erfullen?

e F20: Ware es moglich, den geplanten Erweiterungsbau des Zwischenla-
gers mit dickeren Aulienmauern zu versehen? Ist dieses gepruft worden
oder soll das gepruft werden?

2.3.2 Vorlaufige Empfehlungen

e VE2: Fur eine Zwischenlagerdauer von 50 Jahren oder mehr gibt es bisher
weltweit in keinem Staat Erfahrung. Die Gewahrleistung des Einschlusses
der radioaktiven Stoffe in den Behaltern wahrend der Langzeitzwischen-
lagerung ist bezlglich moglicher Freisetzungen nach Stor- und Unfallen
fir das Staatsgebiet der Republik Osterreich von Bedeutung. Insofern
sollte im UVP-Verfahren dargelegt werden, wie eine langfristige Sicher-
heit gewdhrleistet werden soll.

e VE3: Es wird empfohlen, zu prifen, ob die Erweiterung des bestehenden
Lagers in Hinblick auf die Gewahrleistung einer langfristigen Sicherheit
die beste Option darstellt, und ob die Méglichkeit besteht, ein starker ge-
sichertes Zwischenlager zu errichten.
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3 UNFALLANALYSE INKL. UNFALLE DURCH
BETEILIGUNG DRITTER

3.1 Darstellung in den UVP-Unterlagen

In Abschnitt B.1.6.2.2.2. werden die Anforderungen an die nukleare Sicherheit
thematisiert. Es wurde erklart, dass die nukleare Sicherheit wahrend des ge-
samten Lebenszyklus einer kerntechnischen Anlage gewahrleistet sein muss,
und zwar sowohl in allen Betriebszustanden als auch unter Notfallbedingungen
(Auslegungsstorfalle (DBA) und erweiterten Auslegungsbedingungen (DEQ)), bei
natuUrlichen und von Menschen verursachten Notfallen (einschlielich Flugzeug-
abstlrzen). Im Rahmen regelmaRiger Sicherheitsbewertungen wird die Erfuil-
lung der Sicherheitsziele und -anforderungen, die sich aus der geltenden tsche-
chischen Gesetzgebung und internationalen Vorschriften (insbesondere EU-Vor-
schriften, WENRA- und IAEA-Empfehlungen) ergeben, sowie die Anforderungen
der Branchenstandards im Einklang mit der Entwicklung der besten verfigba-
ren Technologie regelmaRig Uberprift. Diese in diesen Vorschriften enthaltenen
Anforderungen berucksichtigen auch die Lehren, die aus mdéglichen Vorfallen
mit anormalem Betrieb bzw. Stérfallbedingungen in kerntechnischen Anlagen in
der Tschechischen Republik und weltweit gezogen wurden.

Storfallrisiken

Aufgrund der angewandten Grundsatze des gestaffelten Sicherheitskonzepts,
der ergriffenen Praventivmalinahmen und der Betriebssicherheit stellt das Vor-
haben keinen signifikanten Risikofaktor fur das Auftreten von Storfallen oder
Sonderzustanden mit nachteiligen Umweltauswirkungen dar.

GemaéR der Verordnung des SUJB Nr. 21/2017 GBI. ist es erforderlich, dass die
Sicherheit des SVJP, die durch die Erfullung der grundlegenden Sicherheitsfunk-
tionen fur den Lagerbehdlter, d.h. die Gewahrleistung der Unterkritikalitat, die
Ableitung der Restwarmeleistung und die Ruckhaltung radioaktiver Stoffe, unter
allen Betriebsbedingungen sowie unter Notfallbedingungen erhalten bleibt.
Gleichzeitig muss fur das SVJP jede Situation vermieden werden, die zu grof3en
und frihzeitigen Freisetzungen radioaktiver Stoffe in die Umgebung fuhrt.

Die wichtigsten Parameter, die unter dem Gesichtspunkt der Gewahrleistung
der Sicherheit vom Lagergebaude und den gelagerten Lagerbehaltern bewertet
wurden, sind:

e strukturelle Integritdt vom Lagergebaude,

e strukturelle Integritat von Lagerbehaltern (Dichtheit der Konstruktion von
Lagerbehaltern),

e Unterkritikalitat des im Lagerbehalter gelagerten abgebrannten Kern-
brennstoffs,
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e Ableitung der Restwarmeleistung aus dem abgebrannten Kernbrennstoff
- sowohl vom Lagerbehalter zum SVJP als auch vom SVJP an die Umge-
bung,

e Strahlenschutz (Vermeidung der Freisetzung von Radionukliden aus dem
Lagerbehalter, Abschirmung von Lagerbehaltern).

Die Sicherstellung der Erfillung der oben genannten Parameter wird durch die
Auslegung des Lagergebaudes und der Lagerbehalter sowie durch organisatori-
sche und technische MaRnahmen bestimmt.

Das SVJP-Vorhaben muss auch beim moglichen Eintritt von Notfallbedingungen
die Sicherheit gewahrleisten.

Folgende von Menschen verursachte interne Ereignisse* werden betrachtet:

®* Annahme eines angelieferten Lagerbehalters, der den Anforderungen
nicht genugt,

e ein kritisches Ereignis, das aufgrund von unangemessener Ansammlung
von spaltbaren Stoffen, gednderter geometrischer Anordnung, Einfuh-
rung von Moderatoren, Entfernung von Neutronenabsorbern oder durch
verschiedene Kombinationen dieser Ereignisse eintritt,

e Aufprall bei Handhabung der Lagerbehalter,
e Absturz bei Handhabung der Lagerbehalter,

e unzureichende Dekontamination der Lagerbehalter.

Ausfall von Einrichtungen oder Komponenten:
e undichter Lagerbehalterdeckel,
e Undichtigkeit der Lagerbehalter,
e defekter Drucksensor,
e fehlende Neutronenabschirmung im Lagerbehalter,
e Stromausfall,
e Brand im Lagergebaude,
e Brande mit den in der Gesetzgebung geforderten Parametern,
e Absturz schwerer Lasten,
e gestorte Warmeableitung,
e mangelhafte Systembestandigkeit gegentber den eintretenden Medien,

e Ausfall bestimmter Systeme wie Feuermelder, Uberdruckventile und
Rohrleitungen zum geforderten Einsatzzeitpunkt,

e Ausfall wichtiger Handhabungseinrichtungen fir Lagerbehalter wie
Transportkrane oder Férderanlagen,

e Feststellung einer unerwarteten Strahlungsquelle im Lagergebaude.

Fur alle postulierten auslésenden Ereignisse werden im Rahmen der Genehmi-
gung der Erweiterung der Lagerkapazitat des SVJP gemall Atomgesetz und den

4 Externen Ereignisse werden Kapitel 4 behandelt.
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dazugehdrigen Verordnungen Sicherheitsanalysen erstellt. Diese Sicherheits-
analysen mussen die Erfiillung der von SUJB festgelegten Akzeptanzkriterien un-
ter Beibehaltung der oben genannten wichtigsten Sicherheitsparameter sowie
ihre Beherrschung ohne Gefahrdung der SVJP-Mitarbeiter und der Bevolkerung
in der Umgebung des ETE-Standorts nachweislich belegen.

Ahnlich wie bei dem bestehenden SVJP wird ein Sicherheitsnachweis fiir die re-
prasentativen erweiterten Bedingungen des Vorhabens erstellt, die in ihrer In-
tensitat die Merkmale des geplanten Standorts des erweiterten SVJP Ubertref-
fen. Konkret handelt es sich um Bedingungen mit einer Haufigkeit von weniger
als 1xin 10.000 Jahren, die durch technisches Versagen verursacht werden, ein-
schlieBlich Mehrfachkombinationen dieser Bedingungen. Unter diesen Bedin-
gungen, zu denen auch die Moglichkeit eines teilweisen oder vollstandigen Ein-
sturzes der Konstruktion des Bauobjekts des SVJP gehort, muss die Erfullung
der grundlegenden Sicherheitsfunktionen der gelagerten Lagerbehalter mit an-
gemessenen Reserven nachgewiesen werden. Fur diese Ereignisse wird nachge-
wiesen, dass die radiologischen Auswirkungen unter den Werten bleiben, die
die Verkiindung von Sofortmalinahmen zum Schutz der Bevélkerung erforder-
lich machen, und dass genligend Zeit zur Verfiigung steht, um sie zu bewaltigen
und die wesentlichen Sicherheitsfunktionen wiederherzustellen.

In Kapitel D.1I.2 wird das AusmalR der Auswirkungen hinsichtlich des betroffenen
Gebiets und der betroffenen Bevdlkerung thematisiert. Es wird erklart, dass das
Ausmal? der Auswirkungen hauptsachlich lokal sein wird. Weitreichendere Aus-
wirkungen lassen sich nur durch die 6kologischen Outputs und die visuellen Fol-
gen des Vorhabens erkennen. In dieser Hinsicht wird das Ausmald der Auswir-
kungen des Vorhabens quantitativ und qualitativdem Ausmal3 der Auswirkun-
gen des bestehenden SVJP entsprechen, die innerhalb der zulassigen Grenzen
liegen und einer regelmaRigen Uberwachung und Kontrolle unterliegen. Die
Lage und die Entfernung des Vorhabens zu Wohngebieten oder anderen
Schutzgebieten sind ausreichend, um nachteilige Auswirkungen auszuschliel3en.
Daher wird durch das Vorhaben keine wesentliche Veranderung der bestehen-
den Umweltqualitat erwartet.

In allen betrachteten Bereichen wurden bei der Erstellung der vorliegenden Be-
kanntgabe keine Umstande festgestellt, die auf erhebliche nachteilige Umwelt-
auswirkungen des Vorhabens, eine Uberschreitung der einschlagigen gesetzli-
chen Grenzwerte oder eine unannehmbare Beeintrachtigung hindeuten wir-
den.

Dies gilt auch fir die Anforderungen an die nukleare Sicherheit, den Strahlen-
schutz, die Sicherung der kerntechnischen Anlagen und des Kernmaterials so-
wie die Anforderungen an das radiologische Notfallmanagement, die auf den
gleichen Pramissen wie beim bestehenden SVJP beruhen wirden und fur das
erweiterte SVJP im Rahmen der Anforderungen des Atomgesetzes und der ent-
sprechenden Vorschriften Gbernommen werden.

Kapitel D.Il.3.enthalt Angaben zu méglichen grenziberschreitenden negativen
Auswirkungen. Alle gesetzlichen und sonstigen Anforderungen an den Schutz
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der Umwelt und der 6ffentlichen Gesundheit im Zusammenhang mit der vorge-
schlagenen Erweiterung der SVJP-Lagerkapazitat am ETE-Standort beziehen sich
auf das betroffene Gebiet und die damit im engen Kontakt stehenden Bevdlke-
rungsgruppen. Sowohl das betroffene Gebiet als auch die so genannte repra-
sentative Person befinden sich in unmittelbarer Nahe des Standorts des Vorha-
bens. Die Entfernung zu den nachstgelegenen Wohngebieten der umliegenden
Gemeinden liegt bei einigen wenigen Kilometern. Schon in diesem unmittelba-
ren Bereich mussen alle Anforderungen an den Schutz der Umwelt und der 6f-
fentlichen Gesundheit erfllt werden.

Die Entfernung des Vorhabens zu den Staatsgrenzen der Nachbarstaaten ist wie
folgt:

* Republik Osterreich 49 km,

e Bundesrepublik Deutschland 59 km,
e Republik Polen 191 km,

e Slowakische Republik 198 km.

In diesem Zusammenhang ist also unter Wahrung der Anforderungen des
Atomgesetzes und der Erfordernisse des Umwelt- und Gesundheitsschutzes im
nachstgelegenen betroffenen Gebiet das Auftreten von erheblichen grenztber-
schreitenden Auswirkungen praktisch ausgeschlossen.

Sicherung

In Abschnitt B.1.6.2.2.4. werden die Sicherheitsanforderungen fir kerntechni-
sche Anlagen und Kernmaterial thematisiert. Die Anforderungen des Atomge-
setzes bzgl. der Sicherung sind in der Verordnung Nr. 361/2016 GBI. naher fest-
gelegt, diese regelt:

e die Einstufung von Kernmaterial in Kategorien zu Sicherheitszwecken,

e Anforderungen an die Abgrenzung, die physische Begrenzung und die Er-
kennung des Eindringens in einen bewachten Bereich, einen geschitzten
Bereich, einen Innenraum oder einen lebenswichtigen Bereich sowie das
Ausmal3 der Zugangs- und Zutrittsbeschrankungen zu diesen Bereichen,

e organisatorische und technische MaRnahmen zur Sicherung von kern-
technischen Anlagen und Kernmaterial,

e Anforderungen an den Umfang und die Art der physischen Bewachung
von kerntechnischen Anlagen und Kernmaterial,

e das Ausmald und die Art und Weise der Gewahrleistung des physischen
Schutzes von kerntechnischen Anlagen und Kernmaterialien der Katego-
rien | bis Il wahrend des Transports unter Berlcksichtigung eines Stor-
falls; und

e Anforderungen an den Inhalt der Dokumentation flr genehmigte Tatig-
keiten im Bereich der Sicherheit von kerntechnischen Anlagen und Kern-
material.

Der bestrahlte Kernbrennstoff fallt als Kernmaterial in die Kategorie Il, daher
muss das Lagergebadude in einem geschutzten Bereich untergebracht werden,
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der die technischen und organisatorischen MalBnahmen der Verordnung Nr.
361/2016 GBI. erfullt und fur den die physische Bewachung in dem von dieser
Verordnung vorgesehenen Umfang gewahrleistet werden muss.

3.2 Diskussion und Bewertung

Laut UVE (2023) wird ahnlich wie bei dem bestehenden Lagergebaude ein Si-
cherheitsnachweis fur die reprasentativen erweiterten Bedingungen des Vorha-
bens erstellt, die in ihrer Intensitat die Merkmale des geplanten Standorts Uber-
treffen. Es handelt sich um Bedingungen mit einer Haufigkeit von weniger als 1x
in 10.000 Jahren, die auch durch technisches Versagen, einschliel3lich Mehrfach-
kombinationen dieser Bedingungen, verursacht werden kénnen. Fur diese Be-
dingungen muss die Erfullung der grundlegenden Sicherheitsfunktionen der ge-
lagerten Lagerbehalter mit angemessenen Reserven nachgewiesen werden.
Laut UVE (2023) wird fur diese Ereignisse nachgewiesen, dass die radiologischen
Auswirkungen unter den Werten bleiben, die SofortmaRnahmen zum Schutz
der Bevdlkerung erforderlich machen.

Die in der UVE (2023) aufgelisteten auslosenden Ereignisse entsprechen den ak-
tuellen Anforderungen. Es wird aus der UVE (2023) jedoch nicht deutlich, welche
Storfalle als abdeckende Ereignisse in Storfallanalysen betrachtet werden, und
wie die Ergebnisse dieser Storfallanalysen sind. Es wird zudem nicht erklart, ob
im Rahmen der Errichtung der neuen Lagerkapazitaten neue Sicherheitsanaly-
sen durchgefiihrt werden oder ob die fir den ersten Teil erfolgten Sicherheits-
analysen als ausreichend angesehen werden. Es ist zur Gewahrleistung einer
ausreichenden Sicherheit erforderlich, neue Sicherheitsanalysen durchzufih-
ren, da sich in den letzten 20 Jahren der Stand von Wissenschaft und Technik
weiterentwickelt hat. Das betrifft zum einen die Anforderungen an die Sicher-
heit und zum anderen die Einschatzung von Gefahrdungen (zum Beispiel von
potenziellen Terrorangriffen).

Potenzielle Terroranschlage

Durch verschiedene Terrorszenarien drohen massive Freisetzungen aus dem
Zwischenlager am Standort Temelin, die auch zu einer Betroffenheit Osterreichs
fuhren kénnten. Im UVP-Verfahren sollte daher darlegt werden, inwieweit die
Betreiber verpflichtet sind, diesen Fragenkomplex zu betrachten und in welcher
Detailtiefe entsprechende Untersuchungen durchgefihrt wurden bzw. werden
mussen. Es sollte weiterhin erkennbar sein, inwieweit das Schutzniveau vor Ter-
rorangriffen in die Auswahl des Zwischenlagerkonzepts eingeflossen ist oder
einflieBen wird. Die vorgesehenen Schutzmalinahmen zu den bereits in einigen
Landern o6ffentlich diskutierten Szenarien (Absturz eines Verkehrsflugzeugs und
Angriff mit einer tragbaren panzerbrechenden Waffe) kénnten skizziert werden.
Eine Bertcksichtigung von méglichen Terrorangriffen entspricht dem heutigen
Stand von Wissenschaft und Technik.
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Ob fur das Vorhaben spezifische Untersuchungen zu den Auswirkungen von
Terrorangriffen durchgefihrt wurden oder durchgefiihrt werden sollen, wird in
der UVE (2023) nicht erwahnt. Es wird ebenfalls nicht erwahnt, welche Schutz-
malinahmen vor méglichen Terrorangriffen implementiert sind oder implemen-
tiert werden sollen.

Die Nuclear Threat Initiative (NTI) bewertete mit dem Nuclear Security Index die
Malinahmen, die Lander ergreifen, um das Risiko von Sabotage und Terroran-
schlagen gegen kerntechnische Anlagen zu verringern. (NTI 2020) Der NTI Index
bewertet gesetzliche Anforderungen, es werden keine direkten Beobachtungen
in kerntechnischen Anlagen durchgefuhrt. Die erreichten Punktzahlen hinsicht-
lich der Sicherheitskultur, der Pravention von Insider-Bedrohungen und eines
Schutzes vor Cyber-Angriffen, von 50, 63 bzw. 73 von 100 mdglichen Punkten
weisen Defizite im Schutz vor Terrorangriffen und Sabotage auf.

Die IAEO hat den ,,International Physical Protection Advisory Service”
(IPPAS) eingerichtet, um Lander bei der Verbesserung ihres Schutzes vor Sabo-
tage und Terrorangriffen zu unterstitzen. Eine derartige Mission wurde vom 7 -
19 November 2021 in der Tschechischen Republik durchgefuhrt. (IAEA 2022) Die
Ergebnisse dieser Mission sind nicht bekannt.

Gezielter Flugzeugabsturz

Das Szenario eines gezielten Flugzeugabsturzes wurde im Rahmen der von
2003-2005 durchgefiihrten UVP zur Errichtung des Zwischenlagers am Standort
Temelin diskutiert. In einer Beilage des UVP-Gutachtens zum Bau des Zwischen-
lagers Temelin wurde die mégliche Auswirkung eines terroristischen Angriffs
mit einem grolRen Verkehrsflugzeug diskutiert. Es werden Informationen Uber
eine Studie gegeben, die im Auftrag des Betreibers (CEZ) durchgefiihrt wurde.
(UMWELTBUNDESAMT 2005)

Laut UMWELTBUNDESAMT (2005) wurde jedoch bei der Analyse nicht durchgan-
gig konservativ vorgegangen. So sind z. B. die betrachteten Lasten beim Flug-
zeugabsturz nicht konservativ. AulRerdem wurde lediglich die Freisetzung aus
einem Behalter betrachtet. Wirden die meteorologischen Bedingungen gegen-
Uber jenen, die bei der Studie verwendet wurden, abgedndert (u. a. dahinge-
hend, dass Regen erst eintritt, nachdem die radioaktive Wolke die dsterreichi-
sche Staatsgrenze erreicht hat), dann sind selbst unter diesen nichtkonservati-
ven Bedingungen Auswirkungen auf Osterreich (Kontrollen und gegebenenfalls
Einschrankungen beim Verzehr von Lebens- und Futtermitteln) méglich.

Osterreich stellt zum Ergebnis der Konsultationen Folgendes fest (BMLFUW
2005):

Das Projektteam Zwischenlager der CEZ hat eine Studie ausgearbeitet mit dem
Titel ,Analyse eines hypothetischen Terrorangriffs mit einem grof3en Verkehrs-
flugzeug auf das Zwischenlager flr abgebrannten Nuklearbrennstoff am Stand-
ort des KKW Temelin”. In Beilage Ill zum UVP-Gutachten wurden Ziele und Um-
fang der Studie, Ausgangsannahmen, angenommene konservative Vorausset-
zungen sowie Schlussfolgerungen und Bewertung kurz dargestellt.

Umweltbundesamt ® REP-0865, Wien 2023 | 40



Erweiterung Zwischenlager Temelin Umweltvertraglichkeitspriufung - Unfallanalyse inkl. Unfalle durch Beteiligung Dritter

SchlieBlich wurde anlasslich der Konsultation am 20. September 2005 von
tschechischer Seite zu 41 von Seiten Osterreichs aufgeworfenen Fragen Stellung
genommen; verschiedene Fragen wurden eingehend diskutiert. Die wichtigsten
Ergebnisse der Studie sind laut CEZ.:

e Es kommt bei keinem der betrachteten Szenarien zu einem Dichtheits-
verlust bei einem Behilter;

e Selbst wenn rein hypothetisch ein Dichtheitsverlust postuliert wird, sind
die radiologischen Auswirkungen lokal begrenzt.

Dabei wird betont, dass durchgangig sehr konservativ vorgegangen wurde. Der
Nachweis dieser Ergebnisse enthalt viele Einzelschritte und -annahmen. Laut
Bewertung in der Osterreichischen Fachstellungnahme erscheint ein erheblicher
Teil davon angesichts der bisher zur Verfigung gestellten Informationen und
der gefuhrten Diskussionen als plausibel und belastbar. Ebenso ist als plausibel
anzusehen, dass der geflhrte Nachweis auf weiten Strecken tatsachlich konser-
vativ ist. Andererseits ist festzustellen, dass es auf der Basis der bisher zur Ver-
fugung gestellten Informationen Licken in der Nachweiskette zum Dichtheits-
verlust von Behaltern gibt. Dies betrifft beispielsweise folgende Punkte:

e Die bei den Szenarien angenommenen Branddauern (insbesondere die
maximal angenommene Branddauer) sind offengeblieben. Zu der ange-
nommenen maximalen Brandtemperatur erfolgte weiterhin lediglich eine
ungefahre Angabe.

e Die Annahmen zu den Behéltern im Rahmen der Studie sind Uber das in
den Vorschriften Festgelegte hinausgegangen. Insbesondere wurden zur
Durchfuhrung der Analysen Werkstoffeigenschaften angenommen. Es
blieb offen, wie zum gegebenen Zeitpunkt gewahrleistet wird, dass die
tatsachlich eingesetzten Behalter diese Uber die Vorschriften hinaus ge-
henden Annahmen erfillen.

e Esist offengeblieben, inwieweit bei den Unfallszenarien kombinierte Be-
lastungen wahrend des Unfallablaufes betrachtet wurden - d. h. bei-
spielsweise die Mdglichkeit einer Vorschadigung eines Behalters durch
eine mechanische Last (Aufprall), die nicht zum Dichtheitsverlust fihrt,
aber die Versagensgrenzen fur die folgende thermische Belastung herab-
setzt.

Das deutsche Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) stellt fir die sGddeutschen
Zwischenlager, die nach dem WTI Konzept (dem das Zwischenlager Temelin
sehr dhnlich sein soll) errichtet wurden, folgendes fest: ,Beim WTI-Konzept kann -
bei einem ungtinstigen Auftreffen schnell fliegender harter Triimmerteile oder eines
beschleunigten Dachbinders - die Integritdit einzelner Behdlter beeintrdchtigt sein.
Dies kann zu einer Erh6hung der Leckagerate bei einigen wenigen Behdiltern fihren."
Hier wird also fiir einen Fall, wie er auch in der CEZ-Studie behandelt wird, im
Gegensatz zu den CEZ-Ergebnissen ein Dichtheitsverlust der Behalter nicht aus-
geschlossen. Es ist nicht davon auszugehen, dass die Anforderungen an Behal-
ter in Deutschland niedriger sind als in der Tschechischen Republik. Es ist nicht
nachvollziehbar wie es zu einer solchen Diskrepanz der Ergebnisse kommen
kann.
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Auch bei der Betrachtung der Folgen eines hypothetischen Dichtheitsverlustes
konnten einige Punkte (beispielsweise die genauen Freisetzungsbruchteile aus
dem Brennstoff, und die fur die Bestimmung der Freisetzung relevanten Mecha-
nismen betreffend) nicht vollstandig geklart werden.

Osterreich ersuchte daher um Aufnahme folgender Auflagen in den UVP-
Standpunkt gemal3 § 10 des tschechischen UVP-Gesetzes (BMLFUW 2005):

»Fur die Vorbereitungsphase

e Flhrung eines vollstandigen Nachweises, dass flr den Fall eines Terror-
angriffs mit einem grofRen Verkehrsflugzeug ein Dichtheitsverlust der Be-
halter ausgeschlossen werden kann, insbesondere

e Fuhrung des Nachweises, dass die fur den Fall eines Terrorangriffs mit ei-
nem groRBen Verkehrsflugzeug auf das Zwischenlager angenommenen
thermischen Lasten (Branddauer und Brandtemperaturverlaufe) konser-
vativ abgeschatzt wurden;

e Fuhrung des Nachweises der Erfullung der als Grundlage fiir die Studie It.
Anhang Il des Gutachtens angenommenen Werkstoffeigenschaften der
Lagerbehalter;

e Fuhrung des Nachweises Uber die Berucksichtigung kombinierter Belas-
tungen (thermisch und mechanisch) auf die Lagerbehalter fur den Fall ei-
nes Terrorangriffs mit einem groBen Verkehrsflugzeug.

Die oben angefuhrten Nachweise sind den Genehmigungsantragen gemafl 8 9
Abs. 1 lit. a) des Atomgesetzes und gemal3 § 35 Abs. 1 des Baugesetzes beizule-
gen.” Diese Auflagen wurden jedoch nicht in den UVP-Standpunkt aufgenom-
men.

Auf Grundlage der oben angefuhrten Informationen und Unterlagen wurde wei-
terhin ersucht, zur Minimierung des Restrisikos erheblicher Umweltauswirkun-
gen auf Osterreichisches Staatsgebiet durch weitere Auflagen im UVP-Stand-
punkt und im Rahmen der nachfolgenden Genehmigungsverfahren dafir Sorge
zu tragen, dass

e das Vorhaben antrags- und projektgemal errichtet und betrieben wird;

e die - verstandlicherweise nur allgemein umschriebenen - angemessenen
MalBnahmen zum physischen Schutz der Anlage gegen Einwirkungen
Dritter ergriffen und laufend kontrolliert werden;

e und die Genehmigungsbehorde SUJB amtswegig eine Neubewertung des
Vorhabens vornimmt, sofern neue Entwicklungen (z.B. neue Flugzeugty-
pen, andere Gefahren) dies erforderlich machen. (BMLFUW 2005)

Auch diese Auflagen wurden in den UVP-Standpunkt nicht aufgenommen.

Weitere Terrorangriffe

Durch die in der UVE (2023) dargestellten SicherungsmalRnahmen kénnen die
Gefahren, die mit dem Versuch des Eindringens einer Angreifergruppe verbun-
den sind, nicht als minimiert oder eliminiert angesehen werden.
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Im Hinblick auf andere Terrorangriffe wird im UVP-Gutachten zum Zwischenla-
ger Temelin festgestellt, dass der Staat fur GegenmalRnahmen zustandig sei und
der Themenkreis der Geheimhaltung unterliege. Die Beschaftigung mit mogli-
chen Terrorangriffen erscheint allerdings aus sterreichischer Sicht wichtig,
denn Auswirkungen auf dsterreichisches Staatsgebiet als Folge derartiger An-
griffe kdnnen nicht ausgeschlossen werden. (UMWELTBUNDESAMT 2005)

Neben einem moglichen terroristischen Flugzeugangriff auf das Zwischenlager
ist auch der Beschuss mit tragbaren panzerbrechenden Waffen ein Szenario,
welches zum Beispiel in Deutschland im Rahmen der Genehmigung eines Zwi-
schenlagers flr abgebrannte BE betrachtet wird.

Schutz des Lagergebéudes

Die AuBenwande des Zwischenlagers am Standort Temelin sind laut UVE (2023)
nur ca. 0,6 Meter dick. Mit dieser geringen Wandstarke des Lagergebaudes sind
die Behalter nicht ausreichend gegen aul3ere Einwirkungen geschutzt.

Beispielsweise wurden in den deutschen Zwischenlagern in den letzten Jahren
Nachrustungen zur Verbesserung des Schutzes gegen mogliche Terroran-
schlage beantragt und inzwischen auch teilweise umgesetzt. Der bauliche
Schutz gegen StérmalRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD) muss
erweitert werden. (BMUB 2012) Das gilt fur alle bestehenden Zwischenlagerge-
baude in Deutschland, selbst fur die norddeutschen Zwischenlager nach dem
STEAG-Konzept (Starke der Wand: ca. 120 cm, Starke der Decke: 130 cm) sowie
fur die suddeutschen Zwischenlager nach dem WTI-Konzept (Starke der Wand:
ca. 85 cm, Starke der Decke: ca. 55 cm) und die zentralen Zwischenlager (Wand-
und Deckenstarke 20-50 cm). Das Zwischenlager in Lubmin (ESTRAL), das in
Deutschland zurzeit neu gebaut werden soll, soll mit einer Gebaudestarke von
1,80 Meter deutlich dickere Wande und Decken als bisherige Zwischenlagerge-
baude haben.®

Die Basis fur die Sicherung von Zwischenlagern bildete in Deutschland zunachst
der inharente Schutz durch den Transport- und Lagerbehalter selbst. Es wurde
davon ausgegangen, dass dieser einen ausreichenden Schutz gegen die bei
ortsfesten kerntechnischen Einrichtungen zu unterstellenden gewaltsamen Ein-
wirkungen bietet. Das Zwischenlagergebaude musste daher baulich nicht so
ausgefuhrt werden wie die sicherheitsrelevanten Gebaude eines Kernkraft-
werks.

Sowohl die Szenarien als auch die festgelegten Sicherungsmalinahmen werden
in Deutschland regelmaRig tGberprift und zwischen dem Bundesumweltministe-
rium, den atomrechtlichen Aufsichts- und Genehmigungsbehdrden, den Innen-
behoérden des Bundes und der Lander, den Sicherheitsbehdrden des Bundes
sowie Sicherheitsexperten abgestimmt. Unter Leitung des Bundesumweltminis-
teriums hatten sich 2010 die Behérden mit den Betreibern auf ein gemeinsa-

5 https://www.ewn-gmbh.de/projekte/estral
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mes generisches Sicherungskonzept zur Nachristung der Zwischenlager ver-
standigt. Aufgrund eines Erlasses des BMU vom 28. Marz 2011 forderte dann
die Genehmigungsbehdrde die Betreiber von Zwischenlagern auf, die zur Ver-
besserung der SicherungsmalRnahmen der Zwischenlager erforderlichen Mal3-
nahmen einzuleiten. (DBT 2016) Fur die Zwischenlager wurde daher in einer An-
derungsgenehmigung zur bestehenden Genehmigung eine ,Erweiterung des
baulichen Schutzes gegen StérmalRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
(SEWD)" beantragt.

Es ist vorgesehen eine Schutzwand aus Stahlbeton von einer Hohe von ca. 10 m
im Abstand von 2,40 m an den Langsseiten zu errichten. Die zusatzlichen
Schutzwande werden aus Stahlbeton mit einer Wandstarke von 85 cm und ei-
ner H6he von 10 m ausgefuhrt. Des Weiteren werden, sofern erforderlich, bei
allen Lagergeb&uden die Gitter in Liftungs- und anderen Offnungen ausge-
tauscht sowie AulRentiren und Tore der Lagergebaude so ersetzt, dass auch sie
die erforderliche Barriereklasse aufweisen. Zusatzlich wurden Vereinzelungsan-
lagen in die TUren eingebaut, um ein unbefugtes Eindringen zu erschweren. An
dieser Stelle soll nicht bewertet werden, ob die geplanten und bereits durchge-
fuhrten Nachrastungen ausreichenden Schutz gewahren. Allerdings wird deut-
lich, dass in Deutschland die bestehenden Lagerhallen (die dem Lager in Te-
melin ahnlich sind) bereits 2010 als nicht mehr dem Stand von Wissenschaft
und Technik entsprechend angesehen wurden.

Die zurzeit auf dem Markt befindlichen Konzepte fir Zwischenlager unterschei-
den sich in ihrer Robustheit gegen externe Einwirkungen erheblich. Unterhalb
der Erdoberflache befindliche Lager kdnnten einen besseren Schutz gegentber
einem gezielten (oder unfallbedingten) Flugzeugabsturz bieten als Gebaude o-
der Betonstrukturen mit relativdinnwandigen Mauern.

Wie bereits in Kapitel 2.2 erklart, bietet das Vorhaben die Méglichkeit, besser
geschutzte Lagerkapazitaten zu schaffen.

Besondere Bedrohungslage

Militarische Aktionen gegen kerntechnische Anlagen wie bei ukrainischen Atom-
anlagen stellen eine weitere Gefahr dar, die in der gegenwartigen globalen Situ-
ation besondere Aufmerksamkeit verdient. Eine neue Risikobewertung muss
derartige Szenarien in die Sicherheitsbetrachtung fir Zwischenlager einbezie-
hen. Mit dem gezielten Terrorangriff am 11. September 2001 ist deutlich gewor-
den, dass auch extreme terroristische Aktivitaten konkrete Bedrohungslagen
darstellen kdnnen, was zu einer Verscharfung von Sicherheitsauflagen fir nuk-
leare Anlagen fihrte.

Im Rahmen des Ukrainekonflikts sind jedoch Szenarien eingetreten, die bisher
als kaum realistisch galten. Das Risiko katastrophaler Unfalle hat sich dadurch
erhéht. Mit dem Konflikt in der Ukraine sind zivile kerntechnische Anlagen indi-
rekt zum Ziel geworden. Nuklearanlagen werden in derartigen Fallen zu einer
besonderen Bedrohung. (BASE 2022)
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In einer aktuellen Studie in Deutschland wird beziglich der dortigen Risikobe-
wertung erklart, dass zusatzliche Gefahren durch die aktuelle Konfliktsituation
Berucksichtigung finden mussen. Diese sind unter anderem:

e Bereits heutzutage wird ein zufalliger Absturz eines Militarflugzeugs auf
ein Zwischenlager im Rahmen des Genehmigungsverfahrens betrachtet
und ein entsprechender Schutz muss gewahrleistet werden. Durch die
veranderte geopolitische Situation musste auch der Absturz einer mit
Waffen beladenen Militdrmaschine betrachtetet werden. Ein derartiges
Szenario kann erheblich hohere radiologische Auswirkungen haben.

e Ein Beschuss mit einer panzerbrechenden Waffe wird von der Genehmi-
gungsbehdrde als abdeckendes SEWD-Ereignis, also als Terrorangriff mit
den groRten Auswirkungen, betrachtet und die Zwischenlager missen
dagegen geschuitzt werden. Auch modernere Waffen mit héherer Zersto-
rungskraft als bisher von der Behérde unterstellt wurde, kdnnten einge-
setzt werden.

e Der Einsatz von fernsteuerbaren Drohnen, die mit Sprengstoff beladen
sind, kénnte auch fur einen Angriff auf Atomanlagen eingesetzt werden.

e GrolRe Gefahr geht insbesondere von thermobarischen Gefechtskdpfen
aus, die im Ukrainekonflikt zum Einsatz kommen.

Im Rahmen des UVP-Verfahrens flr das geplante neue KKW in Polen wird er-
klart, dass in Anbetracht der potenziellen Gefahren, die mit kriegsbedingten ex-
ternen Explosionen verbunden sind, der Investor eine Stellungnahme des Gene-
ralstabs der polnischen Streitkrafte eingeholt hat. Es wird erklart, dass die
Grole der potenziellen Schadenszone im Falle des Einschlags einer Rakete mit
einem typischen Sprengkopfkaliber sehr begrenzt ware (aus Sicherheitsgrinden
kdonnen die detaillierten Ergebnisse der diesbeziglichen Analysen in diesem Ma-
terial nicht wiedergegeben werden). (PEJ 2023) Es sollte im Rahmen des UVP-
Verfahrens dargelegt werden, ob fiir Temelin ebenfalls derartige Uberlegungen
erfolgt sind.

Insgesamt sollte im Rahmen des gegenstandlichen UVP-Verfahrens dargelegt
werden, ob zusatzliche Sicherheitsbetrachtungen aufgrund des Ukrainekonflikts
durchgefihrt wurden oder noch werden sollen.

3.3 Schlussfolgerungen, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Die in der UVE (2023) aufgelisteten auslosenden Ereignisse entsprechen den ak-
tuellen Anforderungen. Es wird aus der UVE (2023) jedoch nicht deutlich, welche
Storfalle als abdeckende Ereignisse in Storfallanalysen betrachtet werden, und
wie die Ergebnisse dieser Stérfallanalysen sind. Es wird zudem nicht erklart, ob
im Rahmen der Errichtung der neuen Lagerkapazitaten neue Sicherheitsanaly-
sen durchgefuhrt werden oder ob die fur den ersten Teil erfolgten Sicherheits-
analysen als ausreichend angesehen werden. Es ist zur Gewahrleistung einer
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ausreichenden Sicherheit erforderlich, neue Sicherheitsanalysen durchzufih-
ren, da sich in den letzten 20 Jahren der Stand von Wissenschaft und Technik
weiterentwickelt hat. Das betrifft zum einen die Anforderungen an die Sicher-
heit und zum anderen die Einschatzung von Gefahrdungen.

Durch verschiedene Terrorszenarien drohen massive Freisetzungen aus dem
Zwischenlager am Standort Temelin, die auch zu einer Betroffenheit Osterreichs
fuhren kénnten. Im UVP-Verfahren sollte daher darlegt werden, inwieweit die
Betreiber verpflichtet sind, diesen Fragenkomplex zu betrachten. Ob flr das
Vorhaben spezifische Untersuchungen zu den Auswirkungen von Terrorangrif-
fen durchgefihrt wurden oder durchgefuhrt werden sollen, wird in der UVE
(2023) nicht erwahnt. Es wird ebenfalls nicht erwahnt, welche Schutzmal3nah-
men vor moglichen Terrorangriffen implementiert sind oder implementiert wer-
den sollen.

Die AuRenwande des Zwischenlagers am Standort Temelin sind laut UVE (2023)
nur ca. 0,6 Meter dick. Mit dieser geringen Wandstarke des Lagergebaudes sind
die Behalter nicht ausreichend gegen aul3ere Einwirkungen geschitzt. Beispiels-
weise wurden in deutschen Zwischenlagern in den letzten Jahren Nachristun-
gen zur Verbesserung des Schutzes gegen mogliche Terroranschlage durchge-
fuhrt. So wurden zusatzliche AuBenmauern errichtet, die bestehenden Offnun-
gen durch andere Gitter geschlossen und Vereinzelungsanlagen in die Turen
eingebaut. Ob derartige Nachristungen in der Tschechischen Republik geplant
sind, ist nicht bekannt.

Das Szenario eines gezielten Flugzeugabsturzes wurde im Rahmen der von
2003-2005 durchgefihrten UVP zur Errichtung des Zwischenlagers am Standort
Temelin diskutiert. Laut CEZ kommt es bei keinem der betrachteten Szenarien
zu einem Dichtheitsverlust bei einem Behalter. Zudem wird erklart, dass selbst
wenn rein hypothetisch ein Dichtheitsverlust postuliert wird, die radiologischen
Auswirkungen lokal begrenzt waren. Nach der Bewertung in UMWELTBUNDES-
AMT (2005) wurde bei der Analyse jedoch nicht durchgangig konservativ vorge-
gangen.

Neben einem moglichen terroristischen Flugzeugangriff auf das Zwischenlager
ist auch der Beschuss mit tragbaren panzerbrechenden Waffen auf Behalter im
Zwischenlager ein Szenario, welches zum Beispiel in Deutschland im Rahmen
der Genehmigung eines Zwischenlagers fir abgebrannte BE betrachtet wird.
Durch die in der UVE (2023) dargestellten SicherungsmalRnahmen kénnen die
Gefahren, die mit dem Versuch des Eindringens einer Angreifergruppe in das
Zwischenlager verbunden sind, nicht als minimiert oder eliminiert angesehen
werden.

Die Nuclear Threat Initiative (NTI) bewertete mit dem Nuclear Security Index die
Malinahmen, die Lander ergreifen, um das Risiko von Sabotage und Terroran-
schlagen gegen kerntechnische Anlagen zu verringern. (NTI 2020) Die erreichten
Punktzahlen hinsichtlich der Sicherheitskultur, der Pravention von Insider-Be-
drohungen und eines Schutzes vor Cyber-Angriffen, von 50, 63 bzw. 73 von 100
moglichen Punkten weisen Defizite auf.
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Militarische Aktionen gegen kerntechnische Anlagen wie bei ukrainischen Atom-
anlagen stellen eine weitere Gefahr dar, die in der gegenwartigen globalen Situ-
ation besondere Aufmerksamkeit verdient. Es sollte im Rahmen des gegen-
standlichen UVP-Verfahrens dargelegt werden, ob zusatzliche Sicherheitsbe-
trachtungen durchgefihrt wurden oder noch werden sollen.

3.3.1 Fragen

e F21: Welche Storfille sollen als abdeckende Ereignisse betrachtet und zur Er-
mittlung der grenziiberschreitenden Auswirkungen verwendet werden?

e F22: Werden im Rahmen der Errichtung der neuen Lagerkapazitéten neue Si-
cherheitsanalysen zu allen auslésenden Ereignissen durchgefihrt?

e F23: /st fiir das bestehende Zwischenlager eine Nachrlistung gegen potenzi-
elle Terrorangriffe geplant?

e F24: Wie wird bei der Auslegung der neu zu errichtenden Zwischenlagerkapa-
zitéten der Schutz vor méglichen Terrorangriffen berticksichtigt? Fdllt die Be-
wertung anders aus als die Bewertung wdhrend der Errichtung des bestehen-
den Lagergebdudes?

e F25: Wurden die Analysen zum Szenario eines gezielten Flugzeugabsturzes ak-
tualisiert, die im Rahmen der Errichtung des bestehenden Zwischenlagers
durchgefiihrt wurden?

e F26: Wird in der Tschechischen Republik auch ein méglicher Beschuss mit ei-
ner tragbaren panzerbrechenden Waffe auf Behdlter im Zwischenlager als ein
Szenario gesehen, dass im Rahmen des Genehmigungsverfahrens betrachtet
werden muss?

e F27: Wie werden die Ergebnisse des Nuclear Security Index (NTI 2020) zum Ri-
siko von Sabotage und Terroranschldgen gegen kerntechnische Anlagen in der
Tschechischen Republik bewertet?

e F28: Wird aufgrund der aktuellen geopolitischen Situation eine zusdtzliche Si-
cherheitsbetrachtung im Rahmen des gegensténdlichen UVP-Verfahrens
durchgefiihrt?

3.3.2 Vorlaufige Empfehlungen

e VE4: Zur Gewahrleistung einer ausreichenden Sicherheit ist es erforder-
lich, neue Sicherheitsanalysen durchzufihren, da sich in den letzten 20
Jahren der Stand von Wissenschaft und Technik weiterentwickelt hat. Das
betrifft zum einen die Anforderungen an die Sicherheit und zum anderen
die Einschatzung von Gefahrdungen.

e VE5: Es wird empfohlen, umfangreiche MalBnahmen zur Gewahrleistung
der Sicherheit wahrend Langzeitzwischenlagerung, fir den anschlie3en-
den Transport und die Konditionierung zur Endlagerung festzulegen.
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e VEG6: Es wird empfohlen, bei der Auswahl der Lagerkonzepte fur die neu
zu errichtenden Zwischenlager den Schutz vor méglichen Terrorangriffen
zu berucksichtigen.
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4 STANDORTANALYSE UND UNFALLE DURCH
EXTERNE EREIGNISSE (NATURGEFAHREN UND
VON MENSCHEN VERURSACHTE EREIGNISSE)

4.1 Darstellungin den UVP-Unterlagen

Die UVE (2023, S. 19-20) benennt die nationalen regulatorischen Anforderungen
an die nukleare Sicherheit der geplanten Erweiterung des Trockenlagers sowie
die zu erfullenden nationalen und EU-Vorschriften und Empfehlungen der
WENRA und IAEA. Diese gelten auch fur mogliche Unfalle aufgrund von dul3eren
Einwirkungen. Demnach muss ,die nukleare Sicherheit [...] wéihrend des gesamten
Lebenszyklus einer kerntechnischen Anlage gewdhrleistet sein, und zwar sowohl in
allen Betriebszusténden als auch unter Notfallbedingungen (Auslegungsstérfdlle
(DBA) und erweiterte Auslegungsbedingungen (DEC)), bei nattirlichen und von Men-
schen verursachten Notfdllen (einschliefilich Flugzeugabstiirzen). Im Rahmen regel-
mdapfiger Sicherheitsbewertungen wird die Erfiillung der Sicherheitsziele und -anfor-
derungen, die sich aus der geltenden tschechischen Gesetzgebung und internationa-
len Vorschriften (insbesondere EU-Vorschriften, WENRA- und IAEA-Empfehlungen) er-
geben, ... regelmdfig tberprift.”

Die nukleare Sicherheit des Trockenlagers (SVJP) und der Strahlenschutz werden
durch die Lagerbehalter gewahrleistet. Die Lagerbehalter erftllen alle Sicher-
heitsfunktionen® einschlieBlich der Verhinderung bzw. Begrenzung nachteiliger
Auswirkungen auf den Inhalt der Lagerbehalter von auRen (mechanische Integ-
ritat der Lagerbehalter; UVE 2023, S. 22). Die Sicherheitsfunktionen der Lagerbe-
halter (Erhaltung der Unterkritikalitat, Dichtheit, Abschirmung, Ableitung der
Restwarmeleistung aus dem abgebrannten Kernbrennstoff) muss auch bei fol-
genden aulleren Einwirkungen gewahrleistet bleiben (UVE 2023, S. 24):

e Fall eines 500 kg schweren Korpers auf den Behalter aus einer Hohe von
9 m, ,bei dem maglichst viel Schaden entsteht” (,Falltest III"),

e Thermische Einwirkungen mit einer durchschnittlichen Flammentempe-
ratur von mindestens 800 °C Uber 30 Minuten,

e Einwirkungen von Wasser bei einer Wassertiefe von mindestens 200 m
far mindestens 1 Stunde.

Das Lager- (SVJP-) Gebaude erfullt in Bezug auf externe Ereignisse keine Sicher-
heitsfunktionen (UVE 2023, S. 22). Laut UVE (2023, S. 27) ist das Gebaude jedoch
gegen Uberdruck von Druckwellen (Explosion), den Lastfall Flugzeugabsturz so-
wie gegen Einwirkungen extremer Wettersituationen ausgelegt und verfigt
Uber die gleiche seismische Widerstandsfahigkeit wie die Ubrigen ETE-Objekte.

¢ Aufrechterhaltung einer ausreichenden Unterkritikalitdt des abgebrannten Kernbrennstoffs,
Ableitung der Restwarmeleistung aus dem abgebrannten Kernbrennstoff, Verhinderung
bzw. Begrenzung nachteiliger Auswirkungen der Umgebung auf den Inhalt des
Lagerbehalters (mechanische Integritat des Lagerbehalters), Verhinderung des Austretens
radioaktiver Stoffe aus dem abgebrannten Kernbrennstoff in die Umgebung und
Gewahrleistung der Handhabung des gesamten Lagerbehalters (samt Inhalt).
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Das Tragwerk der Lagerhalle ist im Hinblick auf die Lasten und deren Kombina-
tionen gemaR CSN EN 1990 ed.2 Eurocode (Grundlagen der Tragwerksplanung),
der SUJB-Verordnung Nr. 329/2017 GBI. und den Empfehlungen der IAEA fiir
diese Art von Bauwerken ausgelegt.

Einwirkungen von aulRen und mégliche dadurch verursachte Storfalle werden in
UVE 2023), Kapitel B.l11.6. Storfallrisiken, behandelt. Die Analysen von postulier-
ten Storfallen durch externe Ereignisse bewerten die strukturelle Integritat des
Lagergebaudes (SVJP) und die strukturelle Integritat der Lagerbehalter. Die
wichtigsten postulierten Ereignisse sind (UVE 2023, S. 44):

e Externe Naturereignisse:
Erdbeben,
Hochwasser, Uberschwemmung,
extreme Wetterverhaltnisse,
Brande naturlichen Ursprungs.
e Vom Menschen verursachte externe Ereignisse:
Explosion von Industriegasen,
Unfalle bei der Beférderung gefahrlicher Guter,
Flugzeugabsturz,

Stérung der Warmeableitung aus dem Lagerbehalter.

Die UVE (2023) gibt an, dass fur alle postulierten auslésenden Ereignisse Sicher-
heitsanalysen erstellt werden mussen, um die Erfillung der von der nuklearen
Aufsichtsbehérde, SUJB, festgelegten Akzeptanz- und Sicherheitskriterien nach-
zuweisen. Dabei werden fur die postulierten auslésenden Ereignisse maximale
Belastungswerte auf der Grundlage der lokalen Merkmale des KKW Standorts
Temelin definiert. Die standortspezifischen Belastungswerte und Intensitaten
der einzelnen Ereignisse sind aus friheren Gefahrdungsanalysen bekannt. Die
Auswirkungen der postulierten ausldsenden Ereignisse auf die Sicherheit des
bestehenden Trockenlagers wurden ,mit zufriedenstellendem Ergebnis bewertet”.
Die Bewertung soll jedoch wiederholt werden, um sicherzustellen, dass der Si-
cherheitsnachweis auch fir den erweiterten Teil des SVJP und seine moglichen
Wechselwirkungen mit dem bestehenden SVJP glltig ist.

Der Sicherheitsnachweis soll fiir externe Ereignisse mit einer Eintrittswahr-
scheinlichkeit von weniger als 10#/Jahr und Gefahrenkombinationen gefiihrt
werden. Fur die entsprechenden Bedingungen, zu denen auch der teilweise o-
der vollstandige Einsturz der Lagerhalle gehort, muss die Erfillung der grundle-
genden Sicherheitsfunktionen der aufbewahrten Lagerbehalter mit angemesse-
nen Reserven nachgewiesen werden.

Zu den gepruften externen Ereignissen gehdren extreme Erdbeben, deren Ein-
wirkungen die maximale Bodenbeschleunigung von 0,1 g Ubersteigt’ und an-
dere, nicht weiter genannte extrem unwahrscheinliche Naturgefahren und von

7 Erdbeben mit Bodenbeschleunigungen > 0,1 g entsprechen erweiterten
Auslegungsbedingungen (Design Extension Conditions, DEC)
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Menschen verursachte Ereignissen®, Fur diese Ereignisse wird nachgewiesen,
dass ,die radiologischen Auswirkungen unter den Werten bleiben, die die Verkiin-
dung von SofortmafSnahmen zum Schutz der Bevilkerung erforderlich machen, und
dass gentigend Zeit zur Verfiigung steht, um sie zu bewdltigen und die wesentlichen
Sicherheitsfunktionen wiederherzustellen.” (UVE 2023, S. 45).

4.2 Diskussion und Bewertung

Die Sicherheitsanalyse der geplanten Erweiterung des Trockenlagers beruck-
sichtigt Einwirkungen von aufRen durch Naturgefahren (Erdbeben, Extremwette-
rereignisse, Uberflutung, Brande) und der von Menschen verursachten Ereig-
nisse (Explosionen, Transportunfalle, Flugzeugabsturz und Stérungen der Ablei-
tung der Restwarmeleistung der abgebrannten Brennelemente).

Das geplante Trockenlager soll im Anschluss an das bestehende Zwischenlager
fur abgebrannten Kernbrennstoffs (SVJP) am Geldande des KKW Temelin (ETE) er-
richtet werden. Flr das bestehende Zwischenlager gibt CEZ (2003) an, dass die
Konstruktion des oberirdischen Teils des Lagers und dessen Fundamentkon-
struktion auf die folgenden Belastungssituationen ausgelegt werden sollte®:

e Extreme klimatische Wirkungen: fur die Auslegung sollten die Ergebnisse
von Wahrscheinlichkeitsberechnungen herangezogen werden, die fur die
Objekte des KKW Temelin gemacht wurden. Auslegungsgrundlagen soll-
ten auBBergewdhnliche Belastungen durch Wind, Schnee, extreme Tem-
peraturen und Sturzregen mit Eintrittswahrscheinlichkeiten von 10#/Jahr
sein.

e Seismische Auswirkungen: die Anlage sollte gegen Erdbeben (SL 2) mit
1=6,5° MSK-64 und eine Beschleunigung auf dem Niveau der Fundament-
fuge von PGA=0,1g ausgelegt werden. Fur die Berechnungen sollte das
Antwortspektrum nach NUREG/CR-0098 (Felsuntergrund) verwendet wer-
den.

e Druckwelle einer Explosion: fur das Objekt sollten auf der Grundlage de-
taillierter Analysen die Gefahr festgelegt werden, die von industriellen Ak-
tivitaten in der Umgebung und den Gefahren aus dem Transport von ge-
fahrlichen Stoffen auf den Straf3en in der Umgebung ausgehen.

8 Weitere Angaben zur Erdbebengefahrdung sind in UVE (2023), Kapitel C.1.11.3. Seismizitat
des Gebiets, enthalten. Die darin abgebildete Gefahrdungskarte fir Erdbeben mit einer
durchschnittlichen Wiederkehrperiode von 475 Jahren ist fir Bemessungsgrundlage des
Trockenlagers nicht relevant.

9 Zum Zeitpunkt der Umweltvertraglichkeitserklarung 2003 war die Konstruktion des SVJP in
Planung und noch nicht umgesetzt.
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e Flugzeugabsturz: die Auslegungsparameter sollten auf der Grundlage
prazisierter Analysen des Flugverkehrs in der Umgebung des KKW Te-
melin entsprechend den Empfehlungen IAEA 50-SG-S5 und 50-SG-D5 und
der Anforderungen der Verordnung Nr.215/1997 Slg. bestimmt werden.

Die UVE-Unterlagen enthalten keine Informationen Uber die Auswahl der in der
Sicherheitsanalyse bertcksichtigten externen Ereignisse (Hazard Screening). Es
kann daher nicht festgestellt werden, ob der Sicherheitsnachweis alle standort-
spezifischen externen Gefahren berlcksichtigt.

Fur die geplante Erweiterung des SVJP sollen die gleichen Auslegungsparameter
wie fUr das bestehende Trockenlager verwendet werden (UVE 2023, S. 45). Fur
alle Einwirkungen von aul3en wurden die Belastungen durch Ereignisse mit Ein-
trittswahrscheinlichkeiten von 10#/Jahr gewahlt. Dies entspricht den Anforde-
rungen der WENRA (2021) fur die Festlegung der Auslegungsgrundlage (Design
Basis) und den Empfehlungen der IAEA. Werte fir die Auslegungsgrundlagen
gegen die verschiedenen Gefahrdungen (Windgeschwindigkeit, Uberflutungs-
héhe, Schneedruck etc.) werden nicht genannt. Fir die Auslegung gegen Erdbe-
bengefahren wurden auch DEC-Erdbeben mit Bodenbeschleunigungen > 0,1 g
bertcksichtigt (UVE 2023, S. 45). Aus den Unterlagen geht jedoch nicht hervor,
ob DEC-Ereignisse auch in der Bewertung anderer externe Gefahren bertck-
sichtigt wurden.

4.3 Schlussfolgerungen, Fragen und vorlaufige
Empfehlungen

Die Sicherheitsanalyse der geplanten Erweiterung des Trockenlagers berUck-
sichtigt Einwirkungen von Naturgefahren (Erdbeben, Extremwetterereignisse,
Uberflutung, Brande) und von Menschen verursachten Ereignisse (Explosionen,
Transportunfalle, Flugzeugabsturz und Stérungen der Ableitung der Restwar-
meleistung der abgebrannten Brennelemente). Die UVE (2023) enthélt jedoch
keine Informationen Uber die Auswahl der in der Sicherheitsanalyse bertcksich-
tigten externen Ereignisse (Hazard Screening). Es kann daher nicht festgestellt
werden, ob der Sicherheitsnachweis alle standortspezifischen externen Gefah-
ren berucksichtigt.

Die nukleare Sicherheit des Trockenlagers wird durch die Lagerbehalter ge-
wabhrleistet, die alle Sicherheitsfunktionen® erfullen und den Schutz des Inhalts
der Lagerbehalter vor Einwirkungen von auf3en gewahrleisten. Das Lager-(SVJP-)
Gebdude erfullt in Bezug auf externe Ereignisse keine Sicherheitsfunktionen.

19 Aufrechterhaltung einer ausreichenden Unterkritikalitat des abgebrannten Kernbrennstoffs,
Ableitung der Restwarmeleistung, mechanische Integritat des Lagerbehalters, Verhinderung
des Austretens radioaktiver Stoffe.
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Lagerhalle und Lagerbehalter sind fur die Einwirkungen von Ereignissen mit Ein-
trittswahrscheinlichkeiten von 10 pro Jahr ausgelegt, wobei die Belastungs-
werte und Intensitaten der einzelnen Ereignisse aus friiheren Sicherheitsanaly-
sen fur den Standort Temelin Gbernommen werden. Die UVE (2023) nennt dazu
jedoch keine genauen Werte. Der Sicherheitsnachweis in Bezug auf Erdbeben
bertcksichtigt auch auslegungstberschreitende Ereignisse (DEC) mit Bodenbe-
schleunigungen >0,1 g. Aus der UVE (2023) geht jedoch nicht hervor, ob der Si-
cherheitsnachweis auch fuir andere auslegungstiberschreitende externe Ereig-
nisse, etwa extreme Witterungsbedingungen oder Explosion, gilt.

4.3.1 Fragen

e F29: Berticksichtigen die Sicherheitsnachweise fiir das bestehende Trockenla-
ger und die geplante Erweiterung alle standortspezifischen externen Gefahren
und relevanten Gefahrenkombinationen?

e F30: Wie hoch sind die Bemessungswerte (Auslegungsgrundlagen mit Eintritts-
wahrscheinlichkeiten von 10%/jahr) fiir aufergewéhnliche Belastungen durch
Wind, Schnee, extreme Temperaturen, Sturzregen, Brand und externe Explosi-
onen?

®  F31: Welche Bemessungsgrundlagen (Flugzeugtyp, Impaktgeschwindigkeit,
Brand durch Kerosinfeuer) wurde fiir den Schutz gegen versehentlichen Flug-
zeugabsturz gewdhit?

e F32: Aus den UVP-Unterlagen geht hervor, dass fiir die Erdbebensicherheit
auch DEC-Erdbeben mit Bodenbeschleunigungen >0,1 g beriicksichtigt wer-
den. Werden auslegungstiberschreitende Belastungen durch andere externe
Ereignisse (extreme Witterungsbedingungen, Explosion) in den Sicherheits-
nachweisen ebenfalls berticksichtigt?

e F33: Wurde im Rahmen der Sicherheitsanalysen der Nachweis gefiihrt, dass
ausreichende Reserven zur Verhinderung von Unféllen bestehen, die durch
geringfiigige Anderungen der Belastungen durch externe Ereignisse ausgelést
werden und inakzeptable Folgen haben konnten (Cliff-Edge Effekte)?

e F34: Wurde im Rahmen der Sicherheitsanalysen und vor dem Hintergrund
der globalen Erwdrmung auch auslegungsiiberschreitende extrem hohe (DEC-
) AufSentemperaturen berticksichtigt? Wurde das Verhalten der Lagerbehdlter
und ihre Kiihlfunktion bei solchen Temperaturen analysiert?

e F35: Wurde eine Analyse der vollstindigen Blockade der Beliiftung der Lager-
behdlter bzw. der Lagerhalle durchgefiihrt? Ist die Kiihlfunktion auch bei Blo-
ckaden der Zuluft und Abluft und bei teilweiser oder vollstindiger Zuschiit-
tung des Lagerbehdlters durch Triimmer gewdhrleistet?

e F36: Wurde eine Analyse der radiologischen Folgen einer Leckage des Lager-
behdlters im Falle eines hypothetischen Versagens der Behdlter durchgefiihrt?
Wenn ja: Wie hoch sind die in diesem Fall erwarteten radiologischen Belastun-
gen in der Umgebung des Trockenlagers?
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e F37: Der Betrieb des Zwischenlagers ist nicht unabhdéngig von den anderen
Nuklearanlagen am Standort. Grundsdtzlich kénnen Ereignisse im Zwischen-
lager Auswirkungen auf den sicheren Betrieb des Reaktors am Standort ha-
ben; ebenso kann ein Ereignis im Reaktor Auswirkungen auf das Zwischenlo-
ger haben. Wurden solche méglichen Wechselwirkungen fiir Unfdlle nach ex-
ternen Ereignissen analysiert?
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5 MOGLICHE GRENZUBERSCHREITENDE
AUSWIRKUNGEN

5.1 Darstellung in den UVP-Unterlagen

In den UVP-Unterlagen wird festgestellt, dass es durch das Vorhaben weder zu
Umweltschaden noch zur Beeintrachtigung der 6ffentlichen Gesundheit kommt.
(UVE 2023, S. 92) Unter Wahrung der Anforderungen des Atomgesetzes und der
Erfordernisse des Umwelt- und Gesundheitsschutzes im nachstgelegenen be-
troffenen Gebiet wird das Auftreten von erheblichen grenziberschreitenden
Auswirkungen praktisch ausgeschlossen. (UVE 2023, S. 80)

5.2 Diskussion und Bewertung

Im UVP-Verfahren sollten mdgliche Stérfallszenarien berechnet werden, wie be-
reits in Kapitel 3 dargelegt.

Um bewerten zu kénnen, ob es zu negativen Auswirkungen des Vorhabens auf
Osterreich kommen kann, bedarf es einer Berechnung von schweren, ausle-
gungsuUberschreitenden Unfallen. Dies sollte unter der Annahme einer mog-
lichst unglinstigen Wettersituation fir dsterreichisches Gebiet vorgenommen
werden.

Bei einem schweren Unfall kann es auch zu einer Betroffenheit Osterreichs
kommen, wenn landwirtschaftliche Schutzmalinahmen laut MaRnahmenkatalog
(BMLFUW 2014) ergriffen werden mussen. Der MaBnahmenkatalog sieht bereits
bei geringen erwarteten Kontaminationen die Einleitung landwirtschaftlicher
Schutzmafnahmen vor. Darin findet sich u. a. die MaRnahme AQ07 (,,Die unver-
zugliche Ernte von vermarktungsfahigen Produkten, insbesondere von lagerfa-
higen Produkten”) mit ihr zugeordneten (Prognose-)Werten:

Tabelle 1:  (Prognose-)Werte fiir die landwirtschaftliche MafSnahme A07 (BMLFUW 2014)

1-131 1-131 Bg/m? Cs-137 Cs-137
Bg*h/m?3 Bg*h/m3 Bg/m?
Start von 170 700 350 650

MaRnahme A07

Laut MaBnahmenkatalog kénnen bei Uberschreiten dieser (Prognose-)Werte im
unglnstigsten Fall die EU-Hochstwerte fur Nahrungsmittel (in diesem Fall Blatt-
gemuse) Uberschritten werden.

Es ware wunschenswert, wenn die Berechnungen eines schweren Unfalls aus
dem erweiterten Zwischenlager Kontaminationsergebnisse entsprechend der
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obigen Tabelle liefern kénnten, um Gberprifen zu kénnen, ob Osterreich im
Falle eines schweren Unfalls landwirtschaftliche SchutzmalBnahmen ergreifen
masste.

Weiters waren Ergebnisse der Unfallberechnungen zur Dosis winschenswert,
die mit den Richtwerten aus dem 8sterreichischen Notfallplan vergleichbar sind.

Tabelle 2:  InterventionsmaBnahmen in Osterreich laut BMK (2020)

MaBnahme Dosis fur Personen Dosis fir Art der Dosis
<18 Jahre, Schwangere Erwachsene

mSv mSv

Aufenthalt im Gebaude 1 10 Effektive Erwartungsdosis Uber max.
2 Tage aus externer Strahlung und
Inhalation

lodprophylaxe 10 100 Erwartete Schilddriisendosis Uber
max. 2 Tage aus Inhalation

Evakuierung 50 50 Vermeidbare effektive Dosis Uber
max. 2 Tage aus externer Strahlung
und Inhalation

Zeitweise Umsiedlung 30 30 Effektive Erwartungsdosis tiber 30
Tage aus Bodenstrahlung

Dauerhafte Umsiedlung 100 100 Effektive Erwartungsdosis Uber 1

Jahr aus Bodenstrahlung

5.3 Schlussfolgerungen, Fragen und vorlaufige
Empfehlung

Im Rahmen der UVP sollten schwere, auslegungsiberschreitende Unfalle be-
rechnet werden, um mégliche signifikante Auswirkungen auf Osterreich prifen
zu kénnen. Es waren Berechnungsergebnisse winschenswert, die einen Ver-
gleich sowohl mit den dsterreichischen InterventionsmaRnahmen als auch mit
landwirtschaftlichen Schutzmalinahmen erlauben.

5.3.1 Fragen

e F38: Welche Ergebnisse liefern die Berechnungen der Auswirkungen eines
schweren, auslegungsiiberschreitenden Unfalls in dsterreichischem Gebiet
(Dosiswerte gemdpfs Interventionsmafinahmen laut Tabelle 2 und Kontaminati-
onswerte laut Tabelle 1)?
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6 FRAGEN UND VORLAUFIGE EMPFEHLUNGEN

Aus Sicht des Expert:iinnenteams ergeben sich anhand der vorgelegten Informa-
tionen nachfolgend angefihrte Fragen und vorlaufige Empfehlungen.

6.1 Verfahren, Alternativen und Entsorgungsnachweis

6.1.1 Fragen

e F1: Welche weiteren Verfahrensschritte des grenziiberschreitenden UVP-Ver-
fahrens sollen wann stattfinden?

e F2: 2037 wird die Kapazitatsgrenze des bestehenden Zwischenlagers erreicht
sein. Was ist fiir den Fall vorgesehen, dass das erweiterte Zwischenlager bis
dahin noch nicht in Betrieb ist?

e F3: Was verdndert sich durch die geplante Beschleunigung des Betriebsbe-
ginns des zukiinftigen HLW-Endlagers von 2065 auf 2050?

e F4: Was ist fur den Fall vorgesehen, dass das HLW-Endlager spdter als 2065 in
Betrieb gehen sollte?

e F5: Fiir wie lange kdnnen die abgebrannten Brennelemente im Zwischenlager
maximal gelagert werden?

e F6: Falls es am Standort zur Errichtung eines weiteren KKW und/oder eines
SMR kommt, kbnnte das erweiterte Zwischenlager auch zur Zwischenlagerung
ihrer abgebrannten Brennelemente verwendet werden? Dies vor dem Hinter-
grund des in der Variantenbeschreibung definierten Platzmangels am Stand-
ort.

6.1.2  Vorlaufige Empfehlungen

e VE1: Es wird empfohlen, einen Zeit- und Ablaufplan des UVP-Verfahrens
und der Folgeverfahren inklusive der Méglichkeiten fir grenziberschrei-
tende Beteiligung vorzulegen.

6.2 Lagertyp und Behalter inkl. Alterungsmanagement

6.2.1 Fragen

e F7: Welche IAEA- und WENRA-Dokumente fiir die sichere Lagerung von Kern-
brennstoffen kamen fiir das bestehende Zwischenlager zur Anwendung?
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*  F8: Haben sich fir die neu zu errichtenden Lagerkapazititen Anderungen an
die Sicherheitsanforderungen zur sicheren Lagerung laut IAEA- und WENRA-
Dokumenten oder laut tschechischem Regelwerk ergeben?

e F9: Welche konkreten laut IAEA- und WENRA-Dokumente werden fiir die ge-
planten Lagerkapazitéten angewendet?

e F10: Welchen Umfang haben die periodischen Sicherheitsiiberpriifungen
(PSU) fur die bestehenden Zwischenlager?

®  F11: Auf welcher sicherheitstechnischen Grundlage wurde das technische
Konzept fiir die Errichtung der erforderlichen Kapazititen ausgewdhlt? Ist ein
faktengestiitzter und dokumentierter Entscheidungsprozess zur Anwendung
gekommen?

e F12: Sind die Sicherheitsreferenzlevel (SRL) gemdfs WENRA WGWD 2014b in-
zwischen vollstédndig im Regelwerk implementiert? Werden diese Anforderun-
gen bereits fir das bestehende Zwischenlager angewandt und miissen sie fiir
die Errichtung der neuen Lagerkapazitéten angewendet werden?

e F13: Sind technische Mafinahmen vorgesehen, um die Sicherheit (insbeson-
dere die Dichtheit der Brennstébe) wahrend der Zwischenlagerzeit zu kontrol-
lieren?

*  F14: Welche Uberlegungen bestehen zur sicheren Handhabung der Brennele-
mente fir die geplante Umlagerung nach der langen Zwischenlagerung?

e F15: Liegen Vorschriften beziiglich eines systematischen (technischen) Alte-
rungsmanagements vor? Welche Anforderungen umfassen diese Vorschriften?

e F16: Auf Basis welcher experimentellen Untersuchungen und Sicherheits-
analysen wird eine Lebensdauer der Behalter von 60 Jahren gewahrleis-
tet? Welche konstruktiven Unterschiede oder unterschiedlichen Materia-
lien der Behalterkomponenten gewahrleisten eine langere Betriebsdauer
von 60 Jahren gegenlber den 40 Jahren, die fUr andere Behaltertypen
nachgewiesen sind?

e F17: Welche Komponenten haben keine Lebensdauer von mindestens 60
Jahren und kdnnten ausgetauscht werden?

e F18: Erfolgten im Rahmen der Genehmigung der Behalter des Typs
SKODA 1000/19 die Tests an Behaltern in OriginalgroRe, um die Erflllung
der IAEA-Anforderungen zu tberpriifen?

®  F19: Welche Anforderungen mussen die Behalter Uber die IAEA-Anforde-
rungen fur den Transport und fur die sichere Lagerung im Zwischenlager
hinaus erfullen?

e F20: Ware es moglich, den geplanten Erweiterungsbau des Zwischenla-
gers mit dickeren AulRenmauern zu versehen? Ist dieses gepruft worden
oder soll das gepruft werden?

6.2.2 Vorlaufige Empfehlungen

e VE2: Fir eine Zwischenlagerdauer von 50 Jahren oder mehr gibt es bisher
weltweit in keinem Staat Erfahrung. Die Gewahrleistung des Einschlusses
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der radioaktiven Stoffe in den Behaltern wahrend der Langzeitzwischen-
lagerung ist beziiglich moglicher Freisetzungen nach Stor- und Unfallen
fur das Staatsgebiet der Republik Osterreich von Bedeutung. Insofern
sollte im UVP-Verfahren dargelegt werden, wie eine langfristige Sicher-
heit gewahrleistet werden soll.

e VE3: Es wird empfohlen, zu priufen, ob die Erweiterung des bestehenden
Lagers in Hinblick auf die Gewahrleistung einer langfristigen Sicherheit
die beste Option darstellt, und ob die Moglichkeit besteht, ein starker ge-
sichertes Zwischenlager zu errichten.

6.3 Unfallanalyse inkl. Unfdlle durch Beteiligung Dritter

6.3.1 Fragen

e F21: Welche Storfille sollen als abdeckende Ereignisse betrachtet und zur Er-
mittlung der grenziiberschreitenden Auswirkungen verwendet werden?

e F22: Werden im Rahmen der Errichtung der neuen Lagerkapazititen neue Si-
cherheitsanalysen zu allen auslésenden Ereignissen durchgefiihrt?

e F23: /st fiir das bestehende Zwischenlager eine Nachriistung gegen potenzi-
elle Terrorangriffe geplant?

e F24: Wie wird bei der Auslegung der neu zu errichtenden Zwischenlagerkapa-
zitdten der Schutz vor méglichen Terrorangriffen berticksichtigt? Féllt die Be-
wertung anders aus als die Bewertung wéhrend der Errichtung des bestehen-
den Lagergebdudes?

e F25: Wurden die Analysen zum Szenario eines gezielten Flugzeugabsturzes ak-
tualisiert, die im Rahmen der Errichtung des bestehenden Zwischenlagers
durchgefiihrt wurden?

e F26: Wird in der Tschechischen Republik auch ein méglicher Beschuss mit ei-
ner tragbaren panzerbrechenden Waffe auf Behdlter im Zwischenlager als ein
Szenario gesehen, dass im Rahmen des Genehmigungsverfahrens betrachtet
werden muss?

e F27: Wie werden die Ergebnisse des Nuclear Security Index (NTI 2020) zum Ri-
siko von Sabotage und Terroranschlédgen gegen kerntechnische Anlagen in der
Tschechischen Republik bewertet?

e F28: Wird aufgrund der aktuellen geopolitischen Situation eine zusdtzliche Si-
cherheitsbetrachtung im Rahmen des gegenstdndlichen UVP-Verfahrens
durchgefiihrt?

6.3.2 Vorlaufige Empfehlungen

e VE4: Zur Gewahrleistung einer ausreichenden Sicherheit ist es erforder-
lich, neue Sicherheitsanalysen durchzufihren, da sich in den letzten 20
Jahren der Stand von Wissenschaft und Technik weiterentwickelt hat. Das
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betrifft zum einen die Anforderungen an die Sicherheit und zum anderen
die Einschatzung von Gefahrdungen.

e VE5: Es wird empfohlen, umfangreiche Malinahmen zur Gewahrleistung
der Sicherheit wahrend Langzeitzwischenlagerung, fir den anschlieBen-
den Transport und die Konditionierung zur Endlagerung festzulegen.

e VEG6: Es wird empfohlen, bei der Auswahl der Lagerkonzepte flr die neu
zu errichtenden Zwischenlager den Schutz vor méglichen Terrorangriffen
zu beruUcksichtigen.

6.4 Standortanalyse und Unfalle durch externe
Ereignisse

6.4.1 Fragen

e F29: Berticksichtigen die Sicherheitsnachweise fiir das bestehende Trockenla-
ger und die geplante Erweiterung alle standortspezifischen externen Gefahren
und relevanten Gefahrenkombinationen?

e F30: Wie hoch sind die Bemessungswerte (Auslegungsgrundlagen mit Eintritts-
wahrscheinlichkeiten von 10%/jahr) fiir aufSergew6hnliche Belastungen durch
Wind, Schnee, extreme Temperaturen, Sturzregen, Brand und externe Explosi-
onen?

e F31: Welche Bemessungsgrundlagen (Flugzeugtyp, Impaktgeschwindigkeit,
Brand durch Kerosinfeuer) wurde fiir den Schutz gegen versehentlichen Flug-
zeugabsturz gewdhit?

e F32: Aus den UVP-Unterlagen geht hervor, dass fiir die Erdbebensicherheit
auch DEC-Erdbeben mit Bodenbeschleunigungen >0,1 g berticksichtigt wer-
den. Werden auslegungstiberschreitende Belastungen durch andere externe
Ereignisse (extreme Witterungsbedingungen, Explosion) in den Sicherheits-
nachweisen ebenfalls berticksichtigt?

e F33: Wurde im Rahmen der Sicherheitsanalysen der Nachweis gefiihrt, dass
ausreichende Reserven zur Verhinderung von Unfdllen bestehen, die durch
geringfiigige Anderungen der Belastungen durch externe Ereignisse ausgelést
werden und inakzeptable Folgen haben kénnten (Cliff-Edge Effekte)?

® F34: Wurde im Rahmen der Sicherheitsanalysen und vor dem Hintergrund
der globalen Erwdrmung auch auslegungsiiberschreitende extrem hohe
(DEC-) AufSentemperaturen berticksichtigt? Wurde das Verhalten der Lagerbe-
héilter und ihre KiihIfunktion bei solchen Temperaturen analysiert?

e F35: Wurde eine Analyse der vollstandigen Blockade der BelUftung der
Lagerbehalter bzw. der Lagerhalle durchgefihrt? Ist die Kihlfunktion
auch bei Blockaden der Zuluft und Abluft und bei teilweiser oder vollstan-
diger Zuschittung des Lagerbehalters durch Trimmer gewahrleistet?

e F36: Wurde eine Analyse der radiologischen Folgen einer Leckage des La-
gerbehalters im Falle eines hypothetischen Versagens der Behalter
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durchgefihrt? Wenn ja: Wie hoch sind die in diesem Fall erwarteten radi-
ologischen Belastungen in der Umgebung des Trockenlagers?

e F37:Der Betrieb des Zwischenlagers ist nicht unabhangig von den ande-
ren Nuklearanlagen am Standort. Grundsdtzlich kénnen Ereignisse im Zwi-
schenlager Auswirkungen auf den sicheren Betrieb des Reaktors am Standort
haben; ebenso kann ein Ereignis im Reaktor Auswirkungen auf das Zwischen-
lager haben. Wurden solche méglichen Wechselwirkungen fiir Unfdlle nach
externen Ereignissen analysiert?

6.5 Magliche grenziiberschreitende Auswirkungen

6.5.1 Fragen

e F38: Welche Ergebnisse liefern die Berechnungen der Auswirkungen eines
schweren, auslegungsiiberschreitenden Unfalls in dsterreichischem Gebiet
(Dosiswerte gemdpfs Interventionsmafinahmen laut Tabelle 2 und Kontaminati-
onswerte laut Tabelle 1)?
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............................................ Internationale Atomenergie Organisation

IPPAS ..ottt International Physical Protection Advisory Service

KKW .ot Kernkraftwerk

LILW et Schwach- und mittelradioaktive Abfélle, low and inter-
mediate level waste

ME et MegaGramm, eine Million Gramm, entspricht einer
Tonne

MSVeeiriiieririeenenieesre e MilliSievert, ein Tausendstel Sievert

MWE ..ot MegaWatt elektrisch

MWLh (o, MegaWatt thermisch

NGO .ot Nichtregierungsorganisation

NTl e Nuclear Threat Initiative

PGA. . Peak Ground Acceleration (Maximale (horizontale) Bo-
denbeschleunigung)

PSU oo, Periodische Sicherheitstiberprifung

RLu et Reference Level

SRL ettt Safety Reference Level

Y U] 1= Staatliches Amt fiir Atomsicherheit

SUP .ot Strategische Umweltprufung

SVIP ottt HLW-Zwischenlager Temelin

UVP ittt Umweltvertraglichkeitsprifung

WENRA WGWD ................. WENRA Working Group on Waste and
Decommissioning

WENRA. ..o Western European Nuclear Regulators Association
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